1° OFfCIO DE REGISTRO DE IMOVEIS - TITULOS - DOCUMENTOS
@ COMARCA DE JUARA-MT

CNPJ n® 06.153.420/0001-94 Rubia Mara Oliveira Castro Girdo - Oficiala Titular
Oficio E - 67/2021 Juara/MT, 28 de abril de 2021
ASSUNTO RESPOSTA DOS OFICIOS N° 022/GVWM/2021 destinado ao 1°

Oficio de Registro e 021/GVWNM/2021 destinado ao 2° Oficio

limo.,

Por meio deste, encaminhamos a resposta em anexo ao requisitado por Vossa

Senhoria, no oficio acima aludido.
Constam apensos os seguintes documentos:

-Copia dos oficios n° 018/GVWM/2021 reinteragdo 019/GVWM/2021 e
017/GVWM/2021, encaminhados respectivamente ao 1° Oficio e 2° Oficio, solicitando
esclarecimento sobre a cobranga/repasse do ISSQN aos usuarios;

-Copia dos oficios resposta n® E-62/2021 respondido pelo 1° Oficio e n® 004/2021
respondido pelo 2° Oficio;

-Copia dos oficios n° 022/GVWM/2021 e 021/GVWM/2021 encaminhados
respectivamente ao 1° Oficio e 2° Oficio, solicitando a suspenséo imediata da cobranca
do ISSQN aos usuarios;

-Resposta com a explicagdo sobre recolhimento do ISSQN dos Servigos
Extrajudiciais,

-Parecer Juridico emitido pelo advogado especialista em direito publico e
tributario Dr. Gabriel Sant'’Anna Quintanilha;

Colhemos o ensejo para externar nossa admiragéo e respeito, colocando-nos a
disposicao. Welington José Martins - Vereador

Protocolo n® 172/2021 - 29/04/2021

§7/2021 - Encaminhando resposia ao Oficio n°

- Oficio E -
Assunto: Oficio recolhimento do ISSQN dos

i 022/GVWM/2021 e 021/GVWM/2021, referente
Atenciosa mente’ servigos Extrajudicials

N os

Rubia Mara Oliveira Castro Girao
Oficiala de Registro

Cémara Municipal de Juara - MT

Ao,
I|r$10. Vereador Welington José Martins mmm” HMMMM

PROTOCOLO GERAL 419/2021
Data: 29/04/2021 - Horé4rlo: 15:47
Administrative
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@ COMARCA DE JUARA-MT

CNPJ n° 06.153.420/0001-94 Rubia Mara Oliveira Castro Girdo - Oficiala Titular

Clcépia
Ao Excelentissimo Promotor de Justica de Juara/MT
Dr. Herbert Dias Ferreira

v
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PODER LEGISLATIVO
DE JUARA - MATO GROSSO

-~ MUNICIPAL
DE JUARA

Oficio n® 018/GVWM/2021.

Juara - MT, 16 de margo de 2021.

llustrissima Senhora, °
Rubia Mara Oliveira Castro Girao
Oficiala do 1° Servigo de Registro de Iméveis, Titulos € Documentos

Juara - MT

t

llustrissima Senhora,

Considerando que, esse Vereador vem recebendo varios
questionamentos de cidad&os juarense sobre a legalidade deste Cartdrio repassar
o valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN aos usuarios

dos servigos cartorarios,
Considerando que a Lei Complementar n® 086, de 25 de abril de

2011, prevé que o sujeito passivo do ISSQN é o prestador do servigo.

Venho por intermédio deste, solicitar esclarecimentos sobre a
fundamentacdo legal utilizada por esse servigo cartorario para estar repassando
os valores relativos ao ISSQN ao usuério final do servigo, com o intuito de sanar

as duvidas dos cidad&os.
Sem mais para o0 momento, me coloco a disposigdo para

esclarecimentos e aguardo resposta do presente expediente no prazo de 05
(cinco) dias.

Na oportunidade, elevo protestos de estimas e _distintas
consideragdes. '

Rubia M. O. C. Girdo — Cartério do 12 Oficio.

Protocolo n® 302/2021 - 17/03/2021
Assunto: Offclo n? 018/GVWM/2021 - Solicitando informagdes

Atenciosamente, ;
3 »crviGO UE REGISTRO DE IMOVEIS E DE rélacic;én?das 30 repasse de ISSQN aos usudrlos dos servicos
ri . ..‘LOS E DOCUMENTOS 7E JUARA. MT cartorarios.
oricio Recesipo N° 00 /SO _
OFICIO ENVIADO N° ~ af :
PROTOCOLO N°_~———1-) N Welington(José Martins
L0 A0 J (Welington Martins)
27/02 pIRA Vereador

haTa RUBRICA

KEILA CARDOSO MICHELETT!
: : Bserevente Autortzad
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PODER LEGISLATIVO €4
..~ MUNICIPAL
DE JUARA - MATO GROSSO Y/ 1 ,un

Oficio n® 019/GVWM/2021.
Juara - MT, 29 de margo de 2021.

llustrissima Senhora,
. Rubia Mara Oliveira Castro Girao
Oficiala do 1° Servigo de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos

Juara - MT

{lustrissima Senhora,

Ao cumprimenta-la cordialmente, venho por intermédio deste, reiterar
a Vossa Senhoria, a solicitacdo ja4 formulada por meio do Oficio n°
018/GVWM/2021, datado de 16/03/2021, que versa sobre esclarecimentos
referente a fundamentagdo legal utilizada por esse servigo cartorario para estar
repassando os valores relativos ao ISSQN ao usudrio final do servigo, com o
intuito de sanar as davidas dos cidadaos, c6pia apensa;

Sem mais para o momento, me coloco a disposicdo para
esclarecimentos e aguardo resposta do presente expediente no prazo de 03 (trés)

dias. —_
Rubia M. O. C. Girdo - Cartério do 12 Oficio.

Protocolo n2 369/2021 - 30/03/2021
Assunto: Oficlo n? 019/GVWM/2021 - Reiterando solicitagdo de
informac8es relacionadas 30 repasse de ISSQN aos usudrios dos

Atenciosamente, servigos cartordrios.

1° SERVICO DE REGISTRO OE IMOVEIS EDE
7ITULOS E DOCUMENTOS DE JUARA - WT

OFICIO RECEBIDO N° 6-75 AT

JFICIO ENVIADO N° D

I”ROTOCOI.O Ne_————— \ \

S0 /33 SO

DATA REBRICA

KEILA CARDOS MlCHELj;T 1]
Psergvante Auto

S a.mtleg. E-mail:]c
(Ouvidoria:Jouvidoria@juara'mt:legibr Telefone 1080
[RUaNelsonYraborda]lacerdaysa]skaCentroirelefonel(66)13556.1260LCE by




) PODER LEGISLATIVO R CAMARA
DE JUARA - MATO GROSSO A

Oflcio n° 01 7IGVWIMI2021.

Juara - MT. 08 de margo de 2021.

llustrissima Senhora,
Flavia Aires da Silva Araujo
Tabelia Substituta do 2° Servigo Notarial e Registral
Juara — MT
Flavia Alres S. Arat]o - Caftério do 22 Oficlo.
protocolo nt 277/2021 - 08/06/2023

[lustrissima Senhora, Asunto; Olicla Y 012/GVWRA/021 - soanando wormaches
ek madas M TeRIAS e WSOM .3 wnbrCs O (e,
Lt dngs

Consideranda  que, e€sse Vereador vem recebendo  varios

queslionamentos de cidadaos juarense sobre a legalidade deste Cartorio repassar
o vator do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN ao0s usuérios
dos sefvicos carloranos:

Considerando que @ Lei Complementar n° 086, de 25 de abril de ;
2011, prevé que o sujeito passivo do |SSQN & o prestador do servigo. '

Vvenhg por intermédio deste, solicitar esclarecimentos sobre @
fundamentagio legal utilizada por esse servigo cartorério para estar repassando
os vatores relativos a0 ISSQN ao usudfio fina! do servigo, COM O intulto de sanart
as duvidas dos cidadfos.

Sem mals para © momento, me coloco 3 disposigdo par2
esclarecimentos € aguardo resposta do presente expediente no prazo de 05
(cinco) dias.

Na oportunidade, glevo protestos de estlimas e distintas
consideragoes.

Alenciosamente,

E-mail: camarajuara@hotmail.co

OQuvidoria. © - . ieg.br Telefone: 0800 643-1009 - (66) 3556-360
Rua Nelson ™20 | .. . entro - Telefonc (66) 4656-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - M

———————
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/ 1° OF£CTO DE REGISTRO DE IMOVELS - TETULOS - DOCUMENTOS
. COMARCA DE JUARA-MT

CNPJ n° 08.153.420/0001-94 ™ e Rubla Mara Oliveira Castro Glr8o - Oficiala Titular
Oficio E n° 62/2021 Juara, 13 de abril de 2021
Assunto Resposta do Oficio n® 019/GVWM/2021
Referéncia Protocolo n° 369/2021-30/03/2021

llustrissimo Senhor,

Informamos que a fundamentagao legal que normatizou a forma de cobranga do
ISSQN pelos servigos extrajudiciais do Municipio de Juara € dada pelo Decreto n® 784
de 01 de outubro de 2013.

O valor dos emolumentos é determinado por Lei estadual, aprovada a partir de
projeto elaborado pelo poder Judiciario.

Nossa Lei de emolumentos n3o previu a cobranga do ISSQN.

Para ndo abrir méo de receita, sem que houvesse contestagdo judicial, a
Prefeitura de Juara normatizou a forma de recolhimento através do Decreto n° 784 de
01 de outubro de 2013, seguindo o exemplo das Leis aprovadas em S&o Paulo, Rio de
Janeiro e dos decretos de Cuiaba e de outros municipios do Mato Grosso que ja haviam
editado tais normas, enquanto aguarda a incluséo da normatizagéo desta cobranga na

Lei Estadual.
Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para esclarecimentos.

Atenciosamente,

May

Rubia Mara Oliveira Castro Girao
Oficiala de Registro

Ao

limo. Vereador - Welington José Martins
Poder Legislativo de Juara/MT

Rua Nelson Taborda Lacerda, n° 59 S, Centro
CEP: 78.575-000 - Juara/MT

Tel.: 66 3556-1260 l
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

SEGUNDO SERVICO NOTARIAL E REGISTRAL DE JUARA - MT
Tabelionato, Protesto, Registro Civil e Registro Civil das Pessoas Juridicas
Valmiro Luiz da Silva
Tabelido titular
Israel Luiz da Silva Flavia Aires da Silva Araujo
Tabeligo Substituto Tabelia Substituta

OFiCIO N° 004/2021 | Juara-MT, 15 de marco de 2021.

DA: TABELIA SUBSTITUTA DO SEGUNDO SERVICO NOTARIAL E
REGISTRAL DE JUARA/MT - SRA. FLAVIA AIRES DA SILVA ARAUJO.
AO: VEREADOR WELINGTON JOSE MARTINS. ==
REFERENCIA: OFICIO N° 017/GVWM/2021 Camara Munle iﬁiii!ﬂi ur

ASSUNTO: INFORMACAO Pnlgdlg!{‘} GERAL 284/2021

Data: 16/03/2021 - Horarlo: 08:57
: Administrative

Ilmo. Senhor,

Venho através deste informar a Vossa Senhoria
que a fundamentacéo legal utilizada por este servigo Notarial e Registral € o
Decreto Municipal n°® 784 de 01 de outubro de 2013, que seguiu as
mesmas diretrizes utilizadas pelos Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, e
que também é aplicada na nossa capital Cuiabd, conforme documentagéo
em anexo.

Juara, seguindo o exemplo de Cuiaba, Sao Paulo,
Rio de Janeiro e de outros municipios do Estado de Mato Grosso, que ja
haviam regularizado da mesma forma, emitiu o Decreto n® 784 de 01 de
outubro de 2013, nos mesmos moldes para permitir a cobranca sem que
houvesse contestacao judicial. ‘

Sendo s6 para o devido momento, me coloco a inteira

disposicdao de Vossa Senhoria e aproveito o ensejo para externar meus protestos

de estima e elevada consideragao.

Atenciosamente,

e
FLAV%KMRESNA‘WJO
TABELIA S ITUTA

Rua Rio de Janeiro, 214-W, Centro, Cx. Postal 41, CEP: 78575-000 Juara — Mato Grosso.
Telefone: (66)3556-1222/3556-3068. E-mail: segundooficio@tabelionatodejuara.com.brl
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PODER LEGISLATIVO €72) "
DE JUARA - MATO GROSSO

DE JUARA

Oficio n® 022/GVWM/2021.
Juara - MT, 20 de abril de 2021.

llustrissima Senhora,
Rubia Mara Oliveira Castro Girao
Oficiala do 1° Servico de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos

ni—.

Juara — MT ia ira .
t Rubia M. O. C. Girdo ~ Cartdrio do 12 Oficio.
o Protocolo n? 460/2021 ~ 20/04/2021
Cfcop|a o Assunto: Oficio n? 022/GVWM/2021 - Solicitando a suspensio do
Excelentissimo Senhor I repasse de ISSQN aos usudrios dos servigos cartorérios.
Herbert Dias Ferreira — S— T

: i .
Promotor de Justi¢a Herbert Dias Ferreira - Promotor de Justica

Juara-NIT Protocolo n® 461/2021 - 20/04/2021
Assunto: Oficlo n? 022/GVWM/2021 - Encaminhando expediente

relacionado » solicitacio d
¢ e suspensdo do repasse d
usudrios dos servigos cartorarios, eSS RISSAn R

llustrissima Senhora, ape —_—

Considerando o recebimento do Oficio n® 62/2021, encaminhado por
este 1° Oficio de Registro de Iméveis — Titulos — Documentps de Juara - MT,
fundamentando o repasse ao usuario do servigo correspondente ao valor do
ISSQN — Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, com a citagao do Decreto
Municipal n° 784, de 01 de outubro de 2013, e outrasLeis de ambito municipal e

de outros Estados;
Considerando que no Pedido de Providéncias n° 0002715-

83.2016.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justiga — CNJ entendeu que o valor
recolhido pelos cartorios a titulo de'ISSQN, s6 pode ser repassado ao usuario do
servico se houver previsdo em Lei, seja do ente com competéncia para
requlamentar o percebimento de emolumentos pelos titulares de serventias

extrajudiciais, seja pelo ente municipal instituidor do imposto sobre servigos;

Considerando que, apds uma longa busca, este vereador nao
conseguiu localizar, em ambito estadual ou municipal, Lei que autorize aos
titulares dos servigos de notas e de registro repassarem ao usuario do servigo o
valor correspondente ao 1ISSQN —Imposto Sobre Servigos de Qdalquer Natureza,

Considerando ainda que, o Decreto Municipal apresentado nao tem

forca de lei e, portanto, ndo pode suprir a falta de tal ato normativo.

Site: www.juara.mt.leg.br E-mail: camarajuara@hotmail.com
‘Ouvidoria: ouvidoria@juara.mt.leg.br Telefone: 0800 643-1009 - (66) 3556-3601
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59 S - Centro - Telefone (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT




PODER LEGISLATIVO
DE JUARA - MATO GROSSO

MUNICIPAL
DE JUARA

Venho por intermédio deste, solicitar a Vossa Senhoria que seja feita

a susgenséo imediata da cobranga do ISSQN do usuario dos servigos, até que
haja regulamentagao legal autorizando tal feito. Ou ainda, que comprove a
existéncia de uma ‘Lei do Estado de Mato Grosso ou do Munhicipio de Juara
prevendo a legalidade de referida cobranga.

Sem mais para o momento, me coloco a disposicdo para

esclarecimentos e aguardo resposta sobre atendimento do solicitado acima no

prazo de 07 (sete) dias.
Na oportunidade, elevo protestos de estimas e distintas

consideragdes.

Atenciosamente,

elingtory José Martins
(Welingtdn Martins)
Vereador

Ver.

Sitefwww.juara.mt.leg.br E-mail: camarajuara@hotmail.com
Ouvidoria: ouvidoria@juara.mt.leg.br Telefone: 0800 643-1009 - (66) 3556-3601
Rua Nelson Taborda Lacerda, 59 S - Centro - Telefone (66) 3556-1260 - CEP 78.575-000 - Juara - MT




CAMARA
- MUNICIPAL
DE JUARA

PODER LEGISLATIVO
DE JUARA - MATO GROSSO

Oficio n® 021/GVWM/2021.

Juara - MT, 20 de abril de 2021.

llustrissima Senhora,
Flavia Aires da Silva Araujo
Tabelia Substituta do 2° Servigo Notarial e Registral

Juara - MT Flavia Aires S. Araujo — artorio do 22 Oficio.

o —20/04/2021
C/copla Assunto: ozcr,(:t:;zlzc;./r:sm?\rsjfzzogfl- S:.hci(a)m{o a suspensdo do
Excelentissimo Senhor repasse de 1SSQN 205 usudrlos dos servigos cartordrios.
Herbert Dias Ferreira , ) - , .
Promotor de Justica Herbert Dias Ferreira — Promotor de Justica
Juara-MT Protocolo n? 459/2021 — 20/04/2021

Assunto: Oficio n? 021/GVWM/2021 — Encaminhando expediente
relacionado a solicitagdo de suspensdo do repasse de ISSQN aos
usudrios dos servigos cartorarios.

ltustrissima Senhora,

Considerando o recebimento do Oficio n° 004/2021, encaminhado
por este Segundo Servigo Notarial e Registral de Juara — MT, fundamentando o
repasse ao usuario do servigo correspondente ao valor do ISSQN — Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza, com a citagao do Decreto Municipal n® 784, de 01
de outubro de 2013, e outras Leis de ambito municipal e de outros Estados;

Considerando que no Pedido de Providéncias n® 0002715-
83.2016.2.00.0000, o Conselho Nacional de Justica — CNJ entendeu que o valor
recolhido pelos cartorios a titulo de ISSQN, s6 pode ser repassado ao usuario do
servico se houver previsdo em Lei, seja do ente com competéncia para
regulamentar o percebimento de emolumentos pelos titulares de serventias
extrajudiciais, seja pelo ente municipal instituidor do imposto sobre Servigos;

Considerando que, apds uma longa busca, este vereador nao
conseguiu localizar, em ambito estadual ou municipal, Lei que autorize aos
titulares dos servigos de notas e de registro repassarem ao usuario do servigo o
valor correspondente ao ISSQN —Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

Considerando ainda que, o Decreto Municipal apresentado néo tem
forca de lei e, portanto, nao pode suprir a falta de tal ato normativo.

Venho por intermeédio deste, solicitar a Vossa Senhoria que seja feita

Sitef wu.vw.juar_a\.mi_:.leg.br FRRG T E-mail: camarajuara@hotmail.com
Quvidoria: ouvidoria@juara.mt.leg.br Telefone: 0800 643-1009 - (66) 3556-3601
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haja regulamentagdo legal autorizando tal feito. Qu ainda, que comprove a

mi}i}"
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existéncia de uma Lei do Estado de Mato Grosso ou do Municipio de Juara
prevendo a legalidade de referida cobranga.

Sem mais para o momento, me coloco a disposicdo para
esclarecimentos e aguardo resposta sobre atendimento do solicitado acima no
prazo de 07 (sete) dias.

Na oportunidade, elevo protestos de estimas e distintas

consideracges.

Atenciosamente,

Vereador

B T

=* MUNICIPAL
DE JUARA

lh‘a-il: camarajuara@hotmail.com'
Telefone: 0800 643-1009 - (66) 3556-3601
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Juara, 28 de abril de 2021.

llmo. Vereador,

Neste inicio do ano de 2021, o Poder Legislativo do municipio de Juara-MT,
representado por seu vereador Welington Martins, iniciou procedimento para verificagao
do recolhimento do 1SS — Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza, realizada pelos
Oficios Extrajudiciais instalados na comarca de Juara.

Consideramos natural o desejo do Illmo. Vereador, logo no inicio da nova
legislatura, em inteirar-se das matérias que considera atinentes as suas novas funcées.

Na comarca de Juara, estéo instalados trés Oficios Extrajudiciais:

1) 1° Oficio de Registro de Imdveis, Titulos e Documentos, que tem por Oficiala
Titular a Me. Rubia Mara Oliveira Castro Gir&o, que recebeu a delegagdo no ano de
2004, ap6s aprovagéo no Concurso Publico de Provas e Titulos promovido pelo
Tribunal de Justiga do Estado de Mato Grosso.

2) 2° Servigo Notarial e Registral, que tem por Oficial Titular o pioneiro Valmiro Luis
da Silva, que se encontra investido nas fungées desde o ano de 1976, quando da
criagédo do entao distrito de Juara.

3) Servigo Notarial e Registral do Distrito de Paranorte, sob cuidados do interino
Edvaldo Luis da Silva, que em virtude da interinidade, néo recolhe 1SS, nos termos
do Provimento n° 40/2019 da CGJMT), e em virtude da imunidade reciproca entre
os entes federativos prevista no artigo 150, inciso VI, alinea "a”, da Constituicao
Federal.

No 1° Oficio e no 2° Oficio, recebemos do limo. Vereador dois documentos em
papel préprio do legislativo, que seguem em anexo para conhecimento de seu inteiro
teor:

a) Oficio n°® 008/GVWM/2021, datado de 16/03/2021.

b) Oficio n® 022/GVWM/2021, datado de 20/04/2021.

Em resposta ao primeiro, foram prestadas informagdes nos estritos termos em que
foram solicitadas: que existe previsdo no Decreto n° 784, de 01 de outubro de 2013.

Tendo em vista o teor do segundo oficio, a expansado dos destinatarios (pois foi
expedido com copia para o Ministério PUblico Estadual) e a publicidade ja alcancada nas
mais diversas redes sociais (ex vi facebook e whatsapp), tomamos por misséo, explanar
por meio desta, todo o sistema que envolve o tema, que ja conta com historico legislativo
e jurisdicional pacificados.

SOBRE O ISSQN

W



Desde a Constituicdo Federal de 1946, o ISS é um imposto de competéncia
municipal, constando do art.156, Ill, da Constituicédo Federal de 1988, ora em vigor.

Na norma infralegal encontrou previsdo no CTN — Caédigo Tributario Nacional Lei n
5.172, de 25 de outubro de 1966, art. 68 a 73, sucedido pelo Decreto-lei n° 406 de 31 de
dezembro de 1968 encontrando-se hoje previsto na Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003, a qual procurou acabar (ou pelo menos diminuir) com uma série de
discussdes acerca desse imposto.

Considerando-se que o meio social continua em permanente mutagao, com
surgimento de novas formas de prestagdo de servigos, o legislador € constantemente
provocado pois novas insergdes tém-se mostrado necessarias, haja vista a recente Lei
Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020.

O assunto encontra-se replicado em normas municipais de Juara. O Cddigo
Tributario de Juara, Lei Complementar n.° 023, de 28 de novembro de 2006, que tratava
do tema nos art. 249 a 287, foi sucedido pela Lei Complementar n° 086, de 25 de abril de
2011 que sofreu novas insergoes pela Lei n® 158, de 29 de setembro de 2017.

No anexo 1 das normas consta a lista de servigos tributados pelo ISSQN onde sob
o item 21.1 encontram-se os servigos de registros publicos, cartoriais e notariais.

Decretos, por sua vez, tem fungao regulamentar ou de execugéo, expedido com
base no artigo 84, IV da CF, para fiel execugédo da lei, ou seja, o decreto detalha a lei,
complementando sua compreensdo. Em Juara foi editado o Decreto n° 784, de 01 de
outubro de 2013 sobre o ISSQN e os servigos notariais e registrais.

O tributo ISSQN incide sobre prestagdes de servico, e tem finalidade
essencialmente arrecadatéria, sendo uma das principais fontes de receitas dos
municipios. Pode ser considerado tributo direto, quando o valor a ser pago pelo
prestador & fixo; e é tido como tributo indireto, quando o valor & variavel. Sua aliquota
também é variada, chegando a 5% (cinco po cento).

Merece comentario desde ja, o fato de ser a letra das leis, por sua propria
natureza, genérica, o que favorece o aparecimento de diversas discussoes, que surgem
quando colocadas em pratica.

SOBRE A JUDICIALIZACAO DA MATERIA

Quando as leis sdo postas em execugdo, na vida real, torna-se possivel a
ampliacdo de sua discussdo proveniente das avaliagdes e constatagbes das falhas
advindas de sua aplicagéo, na pratica, pelos seus destinatarios.

Nzo foi diferente com as normas do ISS, que esbarrou em uma atividade de
prestacdo de servigos ‘sui generis’, qual seja, a oferecida por delegatarios de servigos
publicos, popular e historicamente denominados de cartorios.

A judicializagdo do tema foi inevitavel, pois como poderia o servigo publico
cobrar imposto sobre a prestagdo de um servigo publico?

)
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A discussao durou anos a fio, periodo no qual os municipios permaneceram sem
auferir a renda pretendida, pois os poucos que, no aféd de arrecadar, iniciaram os
procedimentos de cobranga dos cartérios, foram surpreendidos por agdes judiciais
calcadas em manifestacdes de jurisconsultos administrativistas e tributaristas de renome
internacional.

As decisdes emitidas pelo Judiciario, por todos os cantos deste Pais, vieram nos
mais diversos sentidos, evidenciando a imensa divergéncia do tema, e fazendo com
que os municipios preferissem nédo dispender ao arriscar entrar numa batalha judicial,
que poderia reverter em condenagdo a indenizagdes por cobranga indevida.

Enfim, a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n°. 3.089-2/DF,
para garantir um pouco mais de renda aos municipios, desapegou-se da expressao
‘servigo publico’ (que tornava impossivel a cobranga) para agarrar-se ao seu prestador —
o delegatario, que por ordem constitucional € um ‘particular em colaboragao com 0s
entes publicos’.

Aceito como esgotado o tema, novas questdes continuaram (e continuarao) a
surgir, donde novas demandas, com novos argumentos, foram ajuizadas. Trazemos
como exemplo a definicdo de qual seria a base de célculo do ISSQN, pois se ficou
pacificada a questdo relativa a incidéncia de Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza sobre a atividade notarial e registral, o Supremo Tribunal Federal (na ADI 3089-
2/DF), ndo adentrou nesse e em outros temas que considerou nao terem relagao com a
matéria constitucional de sua competéncia.

Destarte outros Tribunais Superiores tém sido instados a manifestar-se sobre os
temas infraconstitucionais, sendo oportuno mencionar que firmou-se o STJ no sentido de
que os notarios e registradores devem pagar o ISSQN considerando como base de
calculo o preco do servico. O tema da base de célculo sera abordado em maiores
detalhes no correr desta manifestagéo.

O mesmo STJ, na deciséo, considerou que, diante da diferenga das aliquotas nas
diversas legislagdes, municipais, a exacao assume feigdo de tributo indireto, por essa
razdo sendo passivel de transferéncia do énus financeiro dele decorrente ao contribuinte

de fato. no caso, o usuario do servico.

Chegamos entdo & manifestagdo do CNJ — Conselho Nacional de Justi¢a, no
Pedido de Providéncias n°® 0002715-83.2016.2.00.0000, citada pelo limo. Vereador, que,
em verdade, conclui que “a imposi¢do de obrigagdo tributaria submete-se ao principio da reserva
legal, sendo matéria absolutamente estranha ao poder censério disciplinar das Corregedorias de
Justica”.

Nosso Conselho continua a ser provocado, como pode-se verificar da recente
edicao n° 30/2020, do Diario da Justica, disponibilizado no dia, 12 de fevereiro de 2020,

onde consta sua decisdo no pedido de providéncias - 0001943-67.2009.2.00.0000, que
envolve o tema ISS e Servigos Extrajudiciais no estado de Pernambuco.

SOBRE O REGULAR RECOLHIMENTO DO ISSQN PELOS CARTORIOS EM JUARA
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Revisitada a historia nacional, relembramos que néo foi diferente em nosso
municipio (aqui inclusos os Poderes Executivo e Legislativo), que ao compreender a
complexidade do tema, aguardou que se tornasse pacifico, para iniciar a cobranca.

A época, a maioria absoluta dos ilustres representantes legislativos de agora,
ocupavam-se de outras suas fungdes, salvo os raros que se encontram reeleitos.

Diante da perspectiva certa de recebimento, como em diversos outros municipios
brasileiros, foi emitido em Juara o Decreto n° 784 de 01/10/2013, que viabilizou os
recolhimentos a partir de entdo, nos seus termos, que atendiam os posicionamentos
pacificos ja firmados pelos Tribunais Superiores.

Também nessa oportunidade, foram recolhidos integralmente os valores
calculados como devidos relativamente aos 05 anos anteriores, tendo sido consideradas
cumpridas e satisfeita as obrigagées pelo Orgao Tributante Municipal.

Desde entdo, todos os meses o 1° Oficio de Registro de Imdveis, Titulos e
Documentos de Juara-MT e o 2° Servigco Notaarial e Registral de Juara-MT, realizam o
envio dos valores dos emolumentos percebidos e mediante o calculo realizado pelo
Orgao Tributante, que envia o pertinente boleto, promovem o recolhimento do ISS.

O Poder Judiciario, no exercicio do Poder Correicional, tem por obrigagao
verificar se esta sendo recolhido o ISS pelas Serventias Extrajudiciais. Mediante a
devida comprovacdo documental dos recolhimentos, em Juara tem sido julgada
plenamente cumprida essa obrigacéo tributaria.

Por consequéncia, todos os sistemas de informatica que atendem as mais
variadas determinacées do Poder Judicidrio, de todas as entrancias ja provocadas,
foram ajustados, e quando nao feito, interfere o CNJ ordenando essa adequagao, como
ocorreu no citado Pedido de Providéncias de 2020, dirigida ao Tribunal de Justiga de
Pernambuco.

SOBRE A BASE DE CALCULO DO ISSQN

Parece que, na pratica, todos os cidaddos arcam com o valor do ISSQN quando
contratam algum servigo, pois quem determina o valor dos servigos que presta € o
proprio prestador de servigo, que age na esfera da autonomia privada que rege seus
negocios.

Assim, ao valor do servigo (exclusivo) s@o acrescidos todos os valores dos
demais custos suportados pelo prestador (gastos diversos e tributos devidos). Ou seja, o
tributo & considerado custo do servico e o resultado da conta € o ‘prego do servigo”
cobrado pelo prestador e pago pelo consumidor.

E leva a compreensao do questionamento de alguns prestadores de servigo: com
nota ou sem nota? E no segundo caso recebe-se um ‘desconto’ de 05% ao pagar-se
pelo servigo.

Enfim, quando cobrado do usuario final o valor correspondente ao ISS, o
prestador de servigco o recebe, retendo-o para o oportuno repasse ao Poder Public
municipal.




Neste passo, uma intervengéo fiscalizatéria de ampla atuagao, diluida em cada
cidadao, atingindo todo e qualquer prestador de servigo da cidade, viria em auxilio dos
cofres municipais e de todos os cidadaos.

E quica os poderes legislativo e executivo do municipio poderiam aumentar a
arrecadacéo para destina-la @ ampliagdo e melhoria dos servigos publicos.

Exemplos existem, como ha anos ocorre na cidade de S&o Paulo, com a "nota
fiscal paulista” ou na cidade de Recife, que implantaram medidas incentivadoras a
populagao para solicitagéo da nota fiscal eletrénica e posterior utilizagao dos créditos
juntados no abatimento do valor do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

SOBRE A BASE DE CALCULO DO ISSQN DEVIDO PELOS CARTORIOS

Como ja dito, a atividade de prestacao de servigos publicos notariais e registrais €
‘sui generis’, porque ainda que prestada por particular (considerada pessoa privada), o
delegatario ndo age com autonomia. Pelo contrario, a regulagéo € estrita, pois o ‘preco’
do servico nao é fixado por ele estabelecido, mas sim pelo Poder Legislativo Estadual.

Os “emolumentos” em sentido genérico, nome da taxa devida pela prestagéo do
servico publico delegado, sao fixados por lei editada pelo Poder Legislativo dos Estados,
sendo a iniciativa legislativa atribuida ao Poder Judiciario.

Em Mato Grosso, a ‘Lei de Emolumentos’ é a de n°® 7.550/2001, que prevé de
forma expressa os valores devidos por cada servigo prestado.

Deste modo, apresentado um documento a ser assentado ou um pedido de
servico, o calculo da taxa devida é realizado langando-se a base de calculo em uma
tabela, com férmulas pré-fixadas, e cobrada a parte interessada.

Considerando o total do valor pago, o Tribunal de Justica calcula, de forma
imediata o ‘quinto’, correspondente a 20% (vinte por cento) do valor bruto, que os
cartérios devem depositar mensalmente (taxa essa que se encontra regularmente
recolhida tanto pelo 1° Oficio de Registro de Imoéveis, Titulos e Documentos de Juara-MT
quanto pelo 2° Oficio Notarial e Registral de Juara-MT. E o chamado FUNAJURIS —
Fundo de Amparo ao Poder Judiciario.

Esse montante de 20% nao é considerado emolumento em seu sentido estrito,
pois os cartérios recebem e repassam a um dos poderes da repuUblica — o Judiciario.
Portanto nao serve de base de calculo para o ISSQN.

Também sobre o total do valor pago, foi instituida a obrigagdo de entrega do
FCRCPN - Fundo de Compensacédo dos Registradores Civis de Pessoas Naturais,
correspondente a R$6,40 (seis reais e quarenta centavos) por ato praticado, que o0s
cartérios devem depositar mensalmente (taxa essa que se encontra regularmente
recolhida tanto pelo 1° Oficio de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos de Juara-
MT quanto pelo 2° Oficio Notarial e Registral de Juara-MT.

Esse fundo foi instituido, por determinacédo legal e visa compensar os registros

cobertos pela gratuidade, realizados pelos Oficios de Registro Civil de Pessoas
Naturais. Deste modo, o registro de nascimento & gratuito para a populagédo, mas os
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registros de iméveis e tabelionatos pagam por ele, numa agéo de verdadeira cidadania.
Mais uma vez, os cartérios apenas recebem e repassam. Por natureza, também nao
podem integrar a base de calculo do ISSQN.

Sobre o tema da exclusdo dos valores dos fundos da base de calculo do ISS, a
titulo de exemplo: Agint no AREsp 720632 / SP AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL 2015/0129002-0.

Ja foi decidido pelos tribunais que o ISS deve ser calculado exclusivamente pelo
que recebe o prestador do servigo, que é a remuneragéo do delegatario, montante que
suporta todas as despesas para a prestagao do servigo (salarios e demais encargos dos
funcionarios, sistemas de computacéo, imposto de renda, servicos de agua e energia
elétrica etc)

Assim permite-se compreender com exatiddo a posigédo do STJ, que se firmou no
sentido de que os notarios e registradores devem pagar o ISSQN considerando como
base de calculo o prego do servigo.

Assim temos que o valor residual correspondente a remuneragdo do prestador de
servico notarial e registral deve servir de base de calculo para o ISSQN. O valor resultante
desse calculo é informado ao usuario do servico, separadamente, no recibo para
recolhimento pelo contribuinte de fato.

Isso porque, também firmado no STJ, estd que considerando a diferenca das
aliquotas nas diversas legislagées municipais, a exacéo assume feicao de tributo indireto,
sendo passivel de transferéncia do 6nus financeiro dele decorrente ao contribuinte de

fato. no caso, o usuario do servigo

Em obediéncia @ norma municipal em vigor, que conhece todos esses dados, ora
explanados, esse procedimento tem sido realizado e o ente tributante de Juara recebe
regularmente o valor do tributo.

DA DETERMINACAO CONTIDA NO OFICIO N° 022/GVWM/2021

Encontramo-nos diante de um impasse, considerando os termos do Oficio n°
022/GVWM/2021, remetido pelo llmo. Vereador Welington Martins, onde apds pontuar
que decreto néo tem forga de lei, solicitou a imediata suspenséo da cobranga do ISSQN
do usuario, até que haja a regulamentagao legal autorizadora.

Explanamos.

Ja se expds que os tributos decorrentes da prestagdo de qualquer servico sao
considerados custos de tais servicos e, portanto, repassados ao tomador no prego final
que & pago.

Especificamente no que se refere aos servigos notarias e de registro, ha de se
considerar que s&o todos tabelados por leis estaduais que em sua maioria néo preveem a
inclusdo do valor do ISSQN a ser recolhido pelos responsaveis por serventias
extrajudiciais.




Assim, no Oficio n° 022/GVWM/2021 foi determinada a imediata suspensao da
cobranga do valor do ISS, regularmente calculado.

Portanto, para nao incidir em descumprimento tributario da norma vigente, os
Oficios Extrajudiciais serdo obrigados a recolher parte daquilo que lhes resta como
remuneracao e que suporta a manutengédo dos servigos.

A reducao de 5% (cinco por cento), que néo se encontram contabilizados como o
Funajuris ou o Fundo de Compensagao, implicara na necessidade imediata de redugao de
custos com infraestrutura e pessoal refletindo indiscutivelmente na qualidade e velocidade
da prestagao do servigo para a propria comunidade juarense e demais usuarios de fora da
comarca.

Além do que, em se considerando, como frisa o limo. Vereador que ha omissao
legislativa das esferas estadual e municipal nesse tema, ndo se pode desconsiderar o
depdsito dos valores em Juizo, para afastar responsabilizagéo durante o periodo em que
a omissao sera discutida, merecendo o Poder Executivo ser notificado para compreender
a razao da sUbita reducéo da receita.

Assim, parece que Juara anda em marcha ré, em um retrocesso a um momento
anterior a tudo que ja foi discutido em diversos juizos, de varias comarcas e de varios
graus de jurisdicdo, com gasto de tempo e de recursos de todas as partes envolvidas.

Tudo para se chegar a um Tribunal Superior que j& pacificou seu entendimento
como se pode verificar da citagdo, pelo proprio CNJ, em 2020 (pedido de providéncias -
0001943-67.2009.2.00.0000), ao apreciar questéo relativa ao ISSQN na lei estadual de

Pernambuco:

“Em relacdo ao tema, a posicdo do STJ firmou-se no sentido de que os notarios e
registradores devem pagar o ISSQN considerando como base de calculo o prego do servigo e
considerando a diferenca das aliquotas nas diversas legislagbes municipais, de forma que a
exacdo assume feigdo de tributo indireto, sendo passivel de transferéncia do 6nus financeiro
dele decorrente ao contribuinte de fato, no caso, o usuario do servigo.”

O 1SS EM NORMAS INFRALEGAIS

Alguns estados e municipios brasileiros ja afastaram de si o0 manto da omissao
legislativa, editando normas especificas sobre o calculo do ISSQN devido pelos
prestadores dos servigos publicos registrais e notariais

Elas vieram no sentido de permitir que a carga econdmica decorrente da incidéncia
do tributo em referéncia seja repassada aos usuarios dos servigos, e que esse valor nao
se considera integrado ao prego do servico constante das tabelas de emolumentos.

Citamos as que compilamos no exiguo periodo que dispusemos:
Estado do Rio de Janeiro - Lei n° 7128 de 14 de dezembro 2015

“Art. 82 - Os emolumentos previstos nas tabelas constantes desta Lei ndo sofrerdo quaisquer acréscimos,
sendo vedada a cobranga de quaisquer outros atos, diligéncias ou servigos necessdrios para execugdo do ato
extrajudicial, salvo os sequintes repasses

Il - custo dos tributos municipais instituidos por lei do municipio de sede do respectivo Servico Extrajudicial,
ou por forca de lei complementar federal, incidentes sobre os atos extrajudiciais praticados;” 5
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Estado de Sao Paulo - Lei n° 11.331, de 26 de dezembro de 2002, alterada pela Lei n°
16.346, de 29 de dezembro de 2016

“Artigo 19

(-..)

Pardgrafo Unico - Sdo considerados emolumentos, e compdem o custo total dos servigos notariais e de
registro, além das parcelas previstas neste artigo:
1 - a parcela dos valores tributdrios incidentes, instituidos pela lei do municipio da sede da serventia, por
forga de lei complementar federal ou estadual;
2 - a parcela destinada & Carteira de Previdéncia das Serventias Notariais e de Registro - Carteira das
Serventias em montante correspondente a 4,8% (quatro inteiros e oito décimos percentuais) sobre o valor
da parcela prevista na alinea “a” do inciso | deste artigo.”

Estado de Tocantins — Lei n° 3.408, de 28 de dezembro de 2018

“Art. 12. No ato notarial ou de registro devem ser lancados, além da descricdo do selo de
fiscalizagd@o, cota discriminando os emolumentos devidos, incluindo o valor da Taxa de Fiscalizagio
Judicidria, da contribuicdo para a compensagdo prevista no art. 82 da Lei Federal n? 10.169, de 29 de
dezembro de 2000, na conformidade da respectiva tabela, e o valor correspondente ao imposto municipal
incidente, se houver, sem prejuizo do fornecimento de orgamento e ou de recibo discriminado, sempre que
solicitado pelo usudrio. §1°2 O pagamento dos emolumentos, taxas e contribuicBes serd efetuado pelo
usudrio na sede da serventia ou em estabelecimento de crédito indicado pelo notdrio ou tabelido ou pelo

oficial de registro ou registrador”

Estado de Pernambuco — Lei n°® 11.404 de 19 de dezembro de 1996 alterada pela Lei
n® 16.522, de 27 de dezembro de 2018

“Art. 22. Em nenhum registro ou ato notarial o valor dos emolumentos acrescidos da taxa pela
utilizacéo dos servicos notariais ou de registro, poderd ser superior a 1% (um por cento) do valor declarado
no titulo, respeitado o emolumento e a TSNR minimos.

§ 42 Os emolumentos previstos nas tabelas fixadas em lei ndo sofrerdo nenhum acréscimo no ano de
2018, exercicio 2019, sendo vedada a cobranga aos usudrios de quaisquer outros atos, diligencias ou
servicos necessdrios a execugdo do ato notarial ou de registro, ressalvados os seguintes repasses:

(..)

IV - dos tributos instituidos por lei do municipio da sede do respectivo servico extrajudicial, em
decorréncia de Lei Complementar Federal, incidentes sobre os servigos dos notdrios e registradores,
excluidos do seu cdlculo os repasses previstos nesta Lei, que sdo acrescidos ao prego final dos servigos
referidos.”

Estado de Rio Grande do Norte — Lei Complementar n° 610, de 18 de dezembmro de 2017

“Titulo IX Dos Servigos Extrajudiciais

Art. 210 Coordenadoria de Controle dos Atos Governamentais — CONTRAG/GAC

| — deverd ser recolhido, por meio de guia Unica expedida pelo banco conveniado, o Fundo de
Desenvolvimento da Justica — FDJ, o Fundo de Compensagdo do Registrador Civil das Pessoas Naturais —
FCRCPN e, por meio de convénio, o Fundo de Reaparelhamento do Ministério Publico; (NR)
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Il = compdem os emolumentos, o custo total dos servigos notariais e de registro, que incluem, além das
parcelas previstas em lei especifica, a parcela dos valores tributdrios incidentes, instituidos pela lei do
municipio da sede da serventia, por for¢ca de Lei Complementar Federal ou Estadual.”

Estado de Goias - Lei 19.191/2015

“Art. 52 £ vedado:

Il - cobrar das partes interessadas quaisquer outras quantias ndo expressamente previstas na tabela de
emolumentos, exceto a reposicdio de custos com servicos de terceiros, como tributos, inclusive os incidentes
sobre a transferéncia de recursos, despesas com correios, publicacbes e entrega de documentos, tarifas
bancdrias incidentes sobre valores pagos em favor de terceiros, inclusive as relativas a boletos e cartées de
débito e crédito”

“Art.15

(-..)

§ 39 Serdio acrescidos, ainda, aos emolumentos, além das parcelas previstas neste artigo, a taxa judicidria,
prevista no Cédigo Tributdrio Estadual, assim como a parcela dos valores tributdrios incidentes, instituidos
pela lei do municipio da sede da serventia, por forca de lei complementar federal ou estadual.”

Municipio de Curitiba-PR - Lei Complementar n. 80, de 21/06/2011:

“Art. 13-B. Os tabelides e escriviies deverdo destacar em documento fiscal o imposto devido sobre as
receitas dos servigcos prestados.
Pardgrafo tnico. O valor do imposto destacado na forma do caput néo integra o prego do servigo”

Municipio de Porto Alegre-RS - Lei Complementar n. 7/1973

"Art. 56. Os tabelides e escrivies deverdo destacar, na respectiva nota de emolumentos dos servicos
prestados, o valor relativo ao imposto, calculado sobre o total de molumentos e acrescido destes.
Pardgrafo tnico. O valor do imposto destacado na forma do "caput” néo integra o prego do servi¢o”

Municipio de Campo Grande-MS — Lei Complementar Municipal n.° 126/2008

"Art. 22 O montante do imposto apurado nos termos do artigo anterior ndo integra a base de cdlculo,
devendo ser acrescido ao valor do prego do servigo.

§ 1.2 Os registradores, escrivdes, tabelides, notdrios ou similares deveréio destacar, na respectiva nota de
emolumentos dos servigos prestados, o valor do imposto devido, calculado sobre o total dos emolumentos
de que trata 0 § 1.9 e 2.2 do artigo anterior, acrescido deste.

Municipio de Poxoréu-MT - Lei n°. 1.738 de 19 de dezembro de 2014

“Art.82

[-..)

§ 6° - O imposto sobre servico de qualquer natureza apurado pelos titulares dos servicos de registros
publicos, cartordrios e notariais, constantes do item 21.1 da Lista de Servigos do Art. 70, serd acrescido ao
valor dos emolumentos notariais e de registros praticados, a serem pagos pelos usudrios, ndo se incluindo
na sua base de cdlculo, os ESTADO DE MATO GROSSO PREFEITURA MUNICIPAL DE POXOREU 53 valores
destinados ao Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso e ao Fundo de Compensagdo dos Registradores
Civis das Pessoas Naturais, por forca de lei. § 7° - O valor relativo ao imposto calculado sobre o total d

I



servicos de que trata o §62 deste artigo, deverd ser destacado no recibo fiscal de servigos, totalizando este
documento o somatdrio do valor do servigo e do ISS.

Municipio de Lucas do Rio Verde-MT - Lei Complementar n°® 46, de 28 de dezembro
de 2006 alterada pela Lei Complementar n°176/2017

“Art.135-A O imposto sobre servicos de qualquer natureza - ISSQN, devido na prestag@o de servicos de regis-
tros publicos, cartoriais e notarias, constante do Item 21.01 da Tabela | anexa a esta lei serd calculado sobre
o valor dos emolumentos dos atos notariais e dos registros praticados.
§ 19 Os tabelides, escrivdes e registradores publicos deverGo destacar na respectiva nota de emolumentos
dos servicos prestados, o valor relativo ao imposto, calculado sobre o total de emolumentos e acrescido des-
tes.

§ 22 O valor do imposto destacado n3o integra do prego do servigo.”

Municipio de Feliz Natal-MT — Lei Complementar n° 44 de 20 de julho de 2017

“Art.132-A Is registradores, escrivdes, tabelides notdrios ou similares deverdo destacar , na respectiva nota
de servicos prestados, o valor relativo ao imposto devido, calculado sobre o total dos emolumentos e
acrescidos destes.

Pardgrafo Unico. O valor do imposto destacado na forma do caput ndo integra o prego do servigo.”

Municipio de Novo Horizonte do Norte-MT — Lei 1.231 de 2018

“Artigo 82

[

§6° O valor do imposto sobre servicos apurado pelos titulares dos servicos de registros publicos, notariais e
cartoriais constantes do item 21,1 da Lista de Servicos do artigo 70 serd acrescido do valor dos emolumentos
dos servicos notariais e de registros, a serem pagos pelos usudrios, ndo se incluindo na sua base de cdlculo
os valores destinados ao Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso e ao Fundo de Compensac@o dos
Registradores Civis de Pessoas Naturais, por forga de lei.

§72 O valor relativo ao imposto calculado sobre o total dos servicos de que trata o pardgrafo 62 deste artigo,
deverd ser destacado no recibo fiscal de servicos, totalizando deste documento o somatdrio do valor do
servico e do ISS.”

Municipio de Cuiaba-MT — Lei Complementar n° 043, de 23 de dezembro de 1997

“Art. 244-A O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN devido na prestagdo dos servigos de
registros publicos, cartoriais e notariais, constantes do item 21, da lista de servicos, anexa ao Art. 239, serd
calculado sobre o valor dos emolumentos dos atos notariais e de registros praticados.

(-..)

§ 292 Ndo se inclui na base de cdlculo do imposto, devido sobre os servigos de que trata o caput deste artigo,
os valores destinados ao Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso, por for¢a de lei.

§ 392 Poderdio ser deduzidos da base de cdlculo do imposto, os valores recolhidos pelo Notdrio ou
Registrador, calculados com base na sua receita de emolumentos, em cumprimento a determinagdo legal,
para a compensacdo de atos gratuitos praticados pelos Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais e
para a complementacédo de receita minima de serventias deficitdrias.



§ 42 0 imposto apurado nos termos deste artigo néo integra a base de cdlculo, devendo ser acrescido ao
valor do preco do servico cobrado.

§ 52 O valor relativo ao imposto devido, calculado sobre o total do servigo de que trata o Art. 244-A desta
Lei, deverd ser destacado na Nota Fiscal de Servigos totalizando este documento o somatdrio do valor do
servico e do ISSQN.”

Municipio de Paranatinga-MT - Lei Complementar n° 1739/2019

"Art. 378 O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN devido na prestagé@o dos servicos de
registros publicos, cartoriais e notatoriais, serd calculado sobre o valor dos emolumentos dos atos
notatoriais e de registros praticados.

§ 22 Ndo se inclui na base de cdlculo do imposto, devido sobre os servicos de que trata o caput deste artigo,
os valores destinados ao Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso, por for¢a de lei.

§ 39 Poderdo ser deduzidos da base de cdlculo do imposto, os valores recolhidos pelo Notdrio ou
Registrador, calculados com base na sua receita de emolumentos, em cumprimento @ determinagéo legal,
para a compensacdo de atos gratuitos praticados pelos Cartdrios de Registro Civil de Pessoas Naturais e
para a complementacdo de receita minima de serventias deficitdrias. |

§ 42 O imposto apurado nos termos deste artigo ndo integra a base de cdlculo, devendo ser acrescido ao
valor do preco do servigo cobrado.

§ 52 0 valor relativo ao imposto devido, calculado sobre o total do servico de que trata o Art. 142 desta Lel,
deverd ser destacado na Nota Fiscal de Servicos totalizando este documento o somatério do valor do servigo
e do ISSQN.

Municipio de Jaciara-MT — Lei n° 1.485 de 11 de dezembro de 2012

Art.131

(...)

§ 92 0 imposto apurado pelos Titulares dos Servigos Notariais e de Registros Publicos serd acrescido ao valor
pago a titulo de emolumentos pelo Usudrio do Servigo, e terd como base de cdlculo o valor previsto na
Tabela Estadual vigente & época da prestacdo do servigo.

Municipio de Sdo José do Rio Claro-MT - Lei 1.132 de 02 de outubro de 2017

“Art. 176. A base de cdlculo do imposto é o prego do servigo. omissis

f...)

§ 92 Os tabelides e escrivdes deverdo destacar em documento fiscal o imposto devido sobre as receitas dos
servicos prestados, previsto no item 21 e subitem 21.01 do art. 165

§ 10 O valor do imposto destacado na forma do § anterior néo integra o prego do

CONCLUSAO

Conforme explanado, existe regulamentagdo no municipio de Juara, editado pelo
Poder Executivo, que iniciou a cobranga quando viabilizada e que atua no procedimento
para o recolhimento, ndo existindo reclamagéo quanto ao recebimento do tributo.

A norma se coaduna com aquilo que ja se encontra pacificado nos Tribunais
Superiores quanto a exclusédo de fundos que nao compée os emolumentos em sentido
estrito, bem como quanto a sua classificacdo de tributo indireto onde a carga tributaria cai




sobre o “Contribuinte de Direito” a quem se permite a transferéncia para o “Contribuinte
de Fato”.

O 1° Oficio de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos da Comarca de Juara e
lo 2° Oficio Notarial e Registral de Juara-MT acataram a ordem, e vém obedecendo o
procedimento estabelecido, informando o valor arrecadado mensalmente, recolhendo o
valor calculado pelo ente credor e emitindo para todos os servigos prestados, recibo
préprio com o valor do ISSQN destacado.

A legislacao tributaria do municipio vem se adaptando as mudangas sociais € 0
legislativo de entéo parece ter-se ocupado de matérias mais urgentes relacionadas ao
ISS, como se pode verificar ter ocorrido nos anos de 2011 e 2017, entendendo resolvida a
questao dos servigos notariais e registrais.

Por todo exposto, para que ndo haja necessidade futura de termos revisitadoo o
mesmo tema pelos proximos membros da casa legislativa do municipio, solicitamos,
quase que de forma reconvencional, que a Camara de Vereadores seja provocada para
edicdo da lei, suprindo a omisséo levantada.

Aguardamos outrossim, que ciente de todos os aspectos que envolvem a matéria,
possa o limo Vereador Welington Martins ser o proponente da buscada regularizacao
legal, conforme adiantou no oficio n°® 022/GVWM/2021.

Por oportuno, em confirmagdo ao exposto, juntamos um parecer emitido por
advogado especialista em direito publico e tributario, Dr. Gabriel Sant’/Anna Quintanilha,
que conclui:

“Tendo em vista a jurisprudéncia do STF e STJ no sentido de que o ISSQN incide
sob o servigo notarial sob base de célculo variavel, qual seja o valor do servigo prestado
(emolumentos), tal imposto adquire feigdo de tributo indireto sendo permitido seu repasse
ao consumidor final, usuério do servigo, ainda que ndo haja lei estadual ou municipal
permitindo seu repasse.”

Esperando ter atendido o pretendido, manifestamos ng speito,

Moske

Rubia Mara Oliveira Castro Girdao Valmiro Luizrda Silva
Oficiala de Registro Tabeliao e Regfstrador
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4 RELATORIO

Trata-se o expediente de uma consulta realizada pela ANOREG/MT
indagando sobre diversos aspectos relativos a incidéncia do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza nos servigos prestados pelos Notarios e
Registradores do Estado, apés a declaragdo de constitucionalidade da Lei
Complementar n° 116/2003 pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI 3089.

Dentro do tema acima descrito, envolve a discuss@o quanto a uma
série de aspectos, como, fato gerador, Base de calculo e a possibilidade do

repasse do valor do tributo ao usuario.

Pretende o presente parecer analisar tais questoes, apresentando a
mais recente jurisprudéncia sobre o tema e sugerindo a notérios e registradores
algumas medidas que visam a garantir a sobrevivéncia e a dignidade do

exercicio da fungao notarial e de registro.

2; IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA — ISSQN

Também conhecido por ISSQN, o imposto sobre servigos de qualquer
natureza tem como fato gerador a prestagdo de servigos constantes da lista
anexa a Lei Compementar n° 116/03, com redagao dada pela Lei
Complementar n°® 157/17, ainda que esses nao se constituam como atividade
preponderante do prestador, bastando que no seu escopo de atividade esteja a
obrigacéo de fazer, enquadrada na citada lei complementar, como fato gerador
do ISSQN.

RUA DO CARMO, (6. COB, 1205, CENTRO
CEP 20011-020 RIO DE JANEIRO

,  TELEFONE: 53

VW GABRTELOUI N TANITEHA.COM.BR
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Este tributo é de competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, ou
seja, é cobrado e administrado por tais entes, conforme o artigo 156, lll, da
Constituicao Federal c/c artigo 1° da Lei Complementar 116/2003."

Nao obstante, o ISSQN tem como contribuinte o prestador de servigo
e como fato gerador a prestagéo de servigos que estejam previstos na lista anexa
3 Lei Complementar n°® 116/2003. Tal lista tem como caracteristica o rol taxativo
quanto aos servigos e exemplificativo quanto aos subservigos ou congéneres, de
modo que a exigéncia do citado imposto sobre os congéneres € possivel ainda
que n3o estejam previstos expressamente na norma, bastando a previsdo do

servigo generico.

Conforme o disposto no §3° do artigo 1° da Lei Complementar 1162,
sao compreendidos como fato gerador do referido tributo, os servigos prestados
mediante utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente

mediante autorizagé@o, permiss@o ou concessao.

E importante observar que o ambito do ISSQN compreende os

servicos de qualquer natureza ndo compreendidos na competéncia tributaria
estadual, definidos em lei complementar da Unido, de modo que ndo estao
abrangidos pelo ISSQN os servigos de comunicagao e transporte interestadual

e intermunicipal, tributados pelo ICMS.

' Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

lll - servigos de qualguer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I, definidos em lei
complementar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993).

Art. 1°. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacido de servicos constantes da lista anex
ainda que esses nao se constituam como atividade preponderante do prestador.

2 §3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos pres
mediante a utilizagdo de bens e servigos publicos explorados economicamente m

autorizagdo, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, pre u pedagio pel
final do servico.

RUA DO CARMO, 06, COBR. 1205, CENTRO
CEP. 20.011-020 RIO DE JANEIRO

[ELEFONE: 55.21.2524-6750 / §5.21.2509-0858
WWW.GABRIELQUINTANILHA.COM.BR
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A base de calculo do tributo, via de regra, é o valor do servigo, bem
como o seu contribuinte é o prestador do servigo, conforme os artigos 5° e 7°da
Lei Complementar 116/2003°%. Na forma do Dec. n° 406/68, em seu art. 9° 0
ISSQN também podera ser fixo. Mas tal sistematica somente se aplica as

sociedades uniprofissionais.

Ademais, o imposto & em regra, devido no local onde esteja
domiciliado o prestador de servigos, podendo em alguns casos ser devido no
domicilio do tomador ou no local onde foi prestado o servigo, tendo o rol de

excegdes ampliado pela Lei Complementar n® 157/17.

Importante destacar que, o ISSQN possui disposigéo expressa em lei
quanto a sua aliquota minima e maxima, conforme o0s artigos 8° e 8°%A, da Lei
complementar 116 de 2003, Tais medidas foram adotadas a fim de evitar a
guerra fiscal entre os municipios, sendo certo que a aliquota minima nao se
aplica nos casos em que o servigo beneficiado ndo esteja sujeito a guerra fiscal,
de modo que o servigo notarial, por exemplo, poderia ser beneficiado por uma

aliquota inferior ao minimo legal, uma vez que a determinacao dos locais de

instalagdo das unidades cartoriais néo € uma escolha do oficial, que nao podera

mudar sua localizagdo em busca de um ISSQN menor.

Ressalte-se, por fim, que a Lei Complementar n° 116/2003 ao
disciplinar o ISSQN, néo foi exaustiva, razao pela qual o Supremo Tribunal
Federal entendeu pela recepgéo do artigo 9°, §§1° e 3°, do Decreto n° 406/1968°,

3 Art. 5° Contribuinte é o prestador do servigo.
Art. 7°. A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

4 Art. 8° As aliquotas méximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza sdo a
seguintes:

{...)
Il - demais servigos, 5% (cinco por cento).
Art. 8°-A. A aliquota minima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza é de 2%

por cento).(Incluido pela Lei Complementar n® 157, de 2016). (

5 Art 9° A base de calculo do impdsto é o prego do servigo.

Op. 1205, CENTRO

6750 / 55.21.2509-0858
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conforme orienta a Stmula n° 663 daquela Corte®, que trata do ISSQN fixo para
as sociedades uniprofissionais.

3. INCIDENCIA DO ISSQN SOBRE O FATURAMENTO DOS SERVICOS
NOTARIAIS E DE REGISTRO

A Constituicdo Federal reservou “[...] & lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislag&o tributaria, especialmente sobre definicéo
de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de
calculo e contribuintes”, conforme artigo 148, inciso llI, alinea “a”.

A Lei Complementar n° 116/2003, enumera os fatos geradores do
ISSQN, dentre os quais, no item 21 da respectiva lista anexa: “Servigos de

registros publicos, cartorarios e notariais”.

No julgamento da ADI 3089, o Supremo Tribunal Federal, por maioria,

decidiu pela constitucionalidade da cobranca do ISSQN sobre os
servicos notariais e de registro, apesar desses servigos serem prestados
por delegagao do poder publico.

Nessa esteira, o Supremo Tribunal Federal entendeu que, sendo
o servico explorado em regime de direito privado, na forma do artigo 236 da

§ 1° Quando se tratar de prestagdo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, o imposto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungdo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importancia
paga a titulo de remuneracéo do préprio trabalho.

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da list
anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do §
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sdcio, empregado ou ndo, que pr
servigos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos term
lei aplicavel.(Redagao dada pela Lei Complementar n® 56, de 1987).

0s §§ 1° e 3° do art. 9° do decreto-lei 406/1968 foram recebidos pela constitui¢ao.

RuUA DO CARMO, 06, COR. 1205, CENTRO

CEr. 20011-020 RIO DE JANEIRO

TELEFONE: 55.21.2524-6750 / 55.21.2509-0858
WWW.GABRIELQUINTANILHA COM.ER
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Constituicdo Federal, néo ha razédo para tributar os servicos concedidos ou

permitidos e ndo tributar os servigos delegados (Adin n° 3.089, Rel. Min. Carlos
Brito, Relator para acérdao Min. Joaquim Barbosa, DJe e DOU de 21-8-2008).

Sendo vejamos a ementa do referido julgado:

DO CARMO, 06, COB. 1205, CENTRO

P 20011020 R10 DE JANEIRO

ONE: 55,21.2524-6750 / 55.21.2502 0858

W.GABRIFLOUINTANIL HA.COM.ER

AGCAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. ITENS 21 E
21.1. DA LISTA ANEXA A LEl
COMPLEMENTAR 116/2003. INCIDENCIA DO
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA — ISSQN SOBRE SERVICOS DE
REGISTROS PUBLICOS, CARTORARIOS E
NOTARIAIS. CONSTITUCIONALIDADE.

Agdo Direta de Inconstitucionalidade ajuizada
contra os itens 21 e 21.1 da Lista Anexa a Lei
Complementar 116/2003, que permitem a
tributagdo dos servigos de registros publicos,

cartorérios e nolariais pelo Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN.
Alegada violag&o dos arts. 145, I, 156, I, e 236,
caput, da Constituicdo, porquanto a matriz
constitucional do Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza permitiria a incidéncia do
tributo tdo-somente sobre a prestagdo de
servigos de indole privada. Ademais, a
tributagdo da prestagdo dos servigos notariai
também ofenderia o art. 150, VI, ae §§ 2°e
da Constituigdo, na medida em que tais sery,
publicos s&o imunes & tributagdo re

pelos entes federados. As pessoas que,

(N
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atividade-notarial ndo sdo imunes & tributacéo,

porquanto a circunsténcia de desenvolverem os
respectivos servigos com intuito lucrativo invoca
a excegdo prevista no art. 150, § 3° da
Constituigdo. O recebimento de remuneragao
pela prestacdo dos servicos confirma, ainda,
capacidade contributiva.
A imunidade reciproca é uma garantia ou
prerrogativa imediata de entidades politicas
federativas, e ndo de particulares que
executem, com inequivoco intuito lucrativo,
servigos publicos mediante concessdo ou
delegagdo, devidamente remunerados. Ndo
ha diferenciagdo que justifique a tributagdo
dos servigos publicos concedidos e a nao-
tributagdo das atividades delegadas.
Acdo Direta de Inconstitucionalidade
conhecida, mas julgada improcedente. (Grifo
Nosso).

Portanto, ndo mais cabe discussdo sobre a constitucionalidade da
incidéncia do ISSQN sobre os servigos cartorarios, uma vez que o
posicionamento foi pacificado pela Corte Suprema.

Ocorre que, a decisdo proferida ndo eliminou, por completo, as
duvidas e incertezas quanto a base de célculo do ISSQN. A decisdo do plenario
€ omissa quanto a maneira de ftributagdo dos servigos notariais e de registros
publicos, se seriam tributados por quantia fixa ou variavel de acordo com os
servigos prestados.

RUA DO CARMO, 06, COB. 1205, CENTRO

CEPR 20.011-020 RIO DE JANEIRO
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A regra geral é a tributagdo pelo precgo do servigo prestado, elencada
no artigo 7°, da Lei Complementar n° 116/2003". Excepcionalmente, os
trabalhadores auténomos e as sociedades de profissionais legalmente
regulamentados podem ser tributados por aliquotas fixas, conforme prescrigoes
dos §§1° e 3°, do art. 9° do DL n° 406/68° mantidos pela atual lei de regéncia

nacional do ISS".

No tocante aos servigos notariais e de registro, ha divergéncias
doutrinarias acerca da base de cdlculo fixa ou variavel. Nem mesmo as
legislagdes municipais sdo uniformes. O municipio de Sao Paulo, por exemplo,
elegeu a tributagdo pelo regime especial estabelecendo um valor fixo, enquanto
o municipio do Rio de Janeiro, mantém a tributagdo pela regra geral, ou seja,

incidéncia do imposto sobre o prego do servico prestado.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica caminha no sentido
da tributagdo pela regra geral, seguindo a tese de que a questdo teria sido
dirimida pelo Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI n° 3.089, como mais
adiante veremos, no sentido do ISSQN variavel de acordo com o faturamento do

cartorio.

7 Art. 72 A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

88 Art 9° A base de calculo do imposto é o preco do servigo.
§ 1° Quando se tratar de prestagéo de servigos sob a forma de trabalho pessoal do proprio
contribuinte, o impésto sera calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em fungéo da
natureza do servigo ou de outros fatores pertinentes, nestes ndo compreendida a importanci
paga a titulo de remuneragéo do proprio trabalho.

§ 3° Quando os servicos a que se referem os itens 1, 4, 8, 25, 52, 88, 89, 90, 91 e 92 da
anexa forem prestados por sociedades, estas ficardo sujeitas ao imposto na forma do
calculado em relagdo a cada profissional habilitado, sdcio, empregado ou nao, que
servicos em nome da sociedade, embora assumindo responsabilidade pessoal, nos t
lei aplicavel.(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 56, de 1987).

HUA DO CARMO, D6, COB. 1205, CENTRO
Cep 20011-020 RIO DL JANEIRO
TELEFONE: 55.21,2524-6750./ 55.21 2509-0858
WWW.GARRIELOUINTANILHA.COM.BR
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4. BASE DE CALCULO - O PREGO DO SERVIGO PRESTADO

O STF, quando decidiu pela incidéncia do ISSQN sobre os servigos
notariais e de registro, fez uma analogia com o disposto no art. 150, § 3° da
Constituicdo Federal®, que se refere a tributagdo dos servigos explorados

mediante pagamento de pregos ou tarifas pelo usuario.

Assim, estaria afastada a interpretagao no sentido de que o trabalho
é pessoal dos notarios e registradores. O servigo teria fim de lucro e nao somente
remuneragao do proprio trabalho, o que per si ja afastaria o conceito de trabalho

pessoal e autbnomo.

Essa tese é igualmente sustentada pelo Superior Tribunal de
Justica, conforme ementa abaixo:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS.
SERVICOS DE REGISTROS PUBLICOS,
CARTORARIOS E NOTARIAIS. BASE
DE CALCULO. ART. 9° § 1° DO DL 406/1968.
TRIBUTACAO FIXA. MATERIA APRECIADA
PELO STF. ADIN 3.089/DF.

1. Hipdtese em que se discute a base de calculo

do ISS incidente sobre servigos de registros
publicos, cartorarios e  notariais. A
contribuinte defende tributagdo fixa, nos termos
do art. 9° § 1° do DL 406/1968, e ndo aliquota

® Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao, ag
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

§ 3° - As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio, ar
e aos servigos, relacionados com exploragdo de atividades econdmicas regidas pelas n
aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagéo ou pagam
precos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da obrigagéo
imposto relativamente ao bem imovel.

RUA DO CARMO, 06, COB. 1205, CENTRO

CEP, 20.011-020 RIO DE JANEIRO
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sobre o-prego do servigo (art. 7°, caput, da LC
116/2003), ou seja, sobre os emolumentos
cobrados dos usuarios. 2. O Supremo Tribunal
Federal reconheceu a incidéncia do ISS, in casu,
ao julgar a Adin 3.089/DF, proposta pela
Associagdo dos Notarios e Registradores do
Brasil — Anoreg. Na_oportunidade, ratificou

a competéncia municipal e afastou a alegada

imunidade pretendida pelos tabelides e

cartordrios (i) ao analisar a natureza do
servico prestado e, o gue é relevante para a

presente _demanda, (i) ao reconhecer

a_possibilidade de o ISS incidir sobre os

emolumentos cobrados (base de calculo),

mesmo em se tratando de taxas. 3. O acérddo
do Supremo Tribunal Federal, focado

na_possibilidade de os emolumentos (que

sdo taxas) servirem de base de cadlculo para

o ISS, afastou, por imperativo légico,

a possibilidade da tributacdo fixa, em que

ndo hd cdlculo e, portanto, base de cdlculo.

4. Nesse sentido, houve manifestagao expressa
contréria a tributagao fixa no julgamento da Adin,
pois “descabe a analogia — profissionais liberais,
Decreto n° 406/68 —, caso ainda em vigor o
preceito respectivo, quando existente lei
dispondo especificamente sobre a matéria. O
art. 7° da Lei Complementar n° 116/03
estabelece a incidéncia do tributo sobre o prego,
do servigo” 5. Ademais, 0 STF reconhec
incidir o ISS a luz da capacidade contributiva,
tabelides e notarios. 6. A tributagao fixa
9° § 1° do DL 406/1968 é o exemplo,



RUA DO CARMO, 06, CO8. 1205, CENTRO

CEP 20.011-020 RIO DE JANEIRO

TELEFONE: 55.21.2524-6750 / 55.21.2509-0858
WWW.GABRIELQUINTANILHA.COM.BR

V4

@
L™
GABRIEL QUINTANILHA
de  wwexagédo ao arrepio da

capacidade  contributiva, porquanto  trata
igualmente os desiguais. A capacidade
contributiva somente é observada, no caso do
ISS, na cobranga por aliquota sobre 0s pregos,
conforme o art. 9°, caput, do DL 406/1968, atual
art. 7°, caput, da LC 116/2003. 7. Finalmente, o
STF constatou que a atividade é prestada com
intuito lucrativo, incompativel com a nogéo de
simples ‘remuneragdo do proprio trabalho”,
prevista no art. 9% § 1° da LC 116/2003. 8. A
Associacdo dos Notéarios e Registradores do
Brasil — Anoreg, quando propés a Agao Direta
de Inconstitucionalidade, pretendia afastar o ISS
calculado sobre a renda dos cartorios (prego dos
servigos, emolumentos cobrados do usuario). 9.
A tentativa de reabrir o debate no Superior
Tribunal de Justiga, em Recurso Especial,
reflete a inconfessavel pretenséo de reverter, na

seara infraconstitucional, o julgamento da

Acédo Direta de Inconstitucionalidade, o que ¢,
evidentemente, impossivel. 10. De fato, a
interpretagédo da legislagao federal pelo Superior
Tribunal de Justica — no caso a aplicagao do art.
9° § 1° do DL 406/1968 — deve se dar nos
limites da decisdo com efeitos erga omnes
proferida pelo STF na Adin 3.089/DF. 11. Nesse
sentido, invidvel o beneficio da_tributacdao

fixa em relacdo ao ISS sobre os servicos de,

registros publicos, cartordrios e notariaj

12. Recurso Especial ndo provido” (Res
1.187.464/RS, Rel. Min. Herman Benjami,
de 7-7-2010). No mesmo sentido o Re
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1.185.119/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves,
DJe de 20.8.2010) e AgRg no Resp n°
1.206.873/RS, Rel. Min. Humberto Martins, DJe
de 9-11-2010.

Data maxima vénia, o STF nao decidiu quanto ao regime fixo ou
variavel de recolhimento do ISSQN, matéria infraconstitucional a ser regulada
pela legislagdo de cada Municipio, observadas as normas gerais da Lei
Complementar n° 116/03. A Corte limitou-se a decidir pela incidéncia do ISSQN
sobre os servicos prestados pelos notarios e registradores, néo fazendo
distingao entre o servigo publico concedido e o servigo publico delegado, levando
em conta apenas a prestagdo do servigo em carater de regime privado, ou seja,
com intuito lucrativo. E, assim, julgou constitucionais os itens 21 e 21. | da lista

anexa a Lei Complementar n° 116/03.

Entretanto, entendemos que ndo cabe a Constituicao Federal
determinar o regime juridico de tributagcéo de impostos, tendo em vista que a
competéncia tributéria é concorrente, cabendo a cada ente federado a

regulamentag&o do seu sistema tributario.

O fato de o servigo publico delegado ser prestado com intuito lucrativo,
por si 86, ndo pode descaracterizar o carater de trabalho auténomo. Sociedades
unprofissionais por exceléncia, como € o caso dos advogados, por exemplo,
trabalham com intuiuto de auferir lucro e muitos deles se associam em forma de
Sociedade Uniprofissional, com o objetivode recolher o ISSQN na forma fixa. A
idéia de intuito lucrativo ndo faz com que o contribuinte perca a condigao de

profissional liberal ou de profissional autbnomo.

6750 7 55.21.2509-0858
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O fato de o notario e o oficial de registro contarem com a colaboragao
de substitutos e escreventes, nos termos do § 3°, do art. 20, da Lei n°® 8.935/94"°,
que regulamentou o artigo 236 da Constituigio Federal'', pouco se faz relevante

para descaracterizar o trabalho pessoal dos notérios e registradores.

Ademais, a Constituigdo Federal ndo autoriza a delegagéo do servigo
publico de notas ou registro para uma pessoa juridica, mas apenas a pessoa
fisica que é investida no cargo por meio de concurso publico de provas e titulos.

Na forma do artigo 966 do Cadigo Civil®

, a presenga de outros
funciondrios que executam simples atividade-meio, também, nédo caracteriza o
titular de Cartério como um empresdrio, 0s escreventes sao meros

colaboradores do titular do servigo publico delegado.

Vale ressaltar que, constituir elemento de empresa significa ser
elemento de atividade organizada sob forma de empresa. Nao é o caso dos
notdrios e registradores que ndo praticam atos de mercancia no local da

prestacao de servigos publicos delegados.

Por outro lado, nada impede que os substitutos e escreventes sejam
tributados por valor fixo juntamente com os notarios e registradores, a exemplo
do que ocorre com profissionais empregados de sociedade de profissionais

1% Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas funcoes.
contratar escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados.
com remuneragdo livremente ajustada e sob o regime da legislagéo do trabalho.

(=)

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente os atos que o notario ou o oficial de registro
autorizar.

" Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado. por delega
do Poder Publico.

2 Art. 966. Nao se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de n
cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores, s
exercicio da profissdo constituir elemento de empresa.
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legalmente regulamentados, submetida ao regime de tributagao fixa por nimero
de socios e empregados, nos termos da legislagéo municipal fundada no § 3°,
do art. 9°, do Decreto-lei n® 406/68.

No entanto, a tese da base de calculo fixa pelo ISSQN é debatida na
doutrina e jurisprudéncia, sendo preponderante nos Tribunais Superiores 0
posicionamento no sentido de que o imposto é variavel de acordo com 0

faturamento do cartorio.

Ademais, os notarios e registradores néo percebem precos publicos,

mas emolumentos. E emolumentos, conforme jurisprudéncia do STF, tem

natureza de taxa:

“EMENTA: l. Acéo direta de
inconstitucionalidade: L. 959, do Estado do
Amapa, publicada no DOE de 30.12. 2006, que
dispe sobre custas judiciais € emolumentos de
servigos notariais e de registros publicos, cujo

art. 47 - impugnado - determina que a
“lei entrard em vigor no dia 1° de janeiro de
2006™ Procedéncia, em parte, para dar
interpretagdo  conforme  a  Constituicao
ao dispositivos questionado e declarar que,
apesar de estar em vigor a partir de 1° de janeiro
de 2006, a eficacia dessa norma, em
relagdo aos dispositivos que aumentam ou
instituem novas custas e emolumentos, Sg
iniciaréa somente apés 90 dias da s
publicagéo.

Il. Custas e emolumentos: serventias j

e extrajudiciais: natureza juridica. E da
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jurisprudéncia do Tribunal que as custas e 0s
emolumentos judiciais ou extrajudiciais tem
carater tributario de taxa. lll. Lei tributaria: prazo
nonagesimal. Uma vez que o caso trata de
taxas, devem observar-se as limitagbes
constitucionais ao poder de tributar, dentre
essas, a prevista no art. 150, Ill, ¢, com a
redacdo dada pela EC 42/03 - prazo
nonagesimal para que a lei tributaria se torne
eficaz” (ADI n°® 3694/AP, Rel. Min. Sepuiveda
Pertence, DJU de 6-11-2006, p. 30).

De fato, enquanto o prego ¢ estabelecido livremente pelas
partes resultando em uma obrigagao ex voluntatis, a taxa € instituida em lei e tem
o seu valor por ela fixado. Dai a sua natureza ex lege. E o caso dos emolumentos
percebidos pelos notéarios e registradores, os quais nenhuma interferéncia tém
na fixagédo do valor dos servigos que prestam.

Exatamente em funcéo dessas consideragdes a Corregedoria Geral
da Justica do Estado do Rio de Janeiro atendendo a uma consulta da ANOREG,
no processo n° 2008-221348, fixou o seguinte entendimento:

“1. Os notérios e oficiais de registro ndo estao
obrigados a exibirem o0s livros proprios
exclusivos da fiscalizagdo judiciaria aos
Senhores Fiscais da Municipalidade, posto que
a fiscalizagdo dos servigos prestados por tai
delegatérios é privativa do Poder Judicia
(art. 236, § 1° da CF), através da Correge
Geral da Justiga (arts. 17, § 3°, 40 e
CODJERJ);

RUA DO CARMQO, 06, COB. 1205, CENTRO
CER 20.011-020 R1O DE JANEIRO

TELEFONE: 55.21.2524-6750 / 55.21.2509-0858
WWW.GABRIELQUINTANILHACOM.BR



RUA DO CARMO, 06, COB. 1205, CENTRO

CEP 20011 O DL JANEIRO

TELEFONE

ARRIFLOUINTANILHA.COM.BR

020 Ri

55.21.252

V4

W

camtn

GABRIEL CQUINTANILHA

10 ANOS

2. E inviavel a cobranga concomitante, dos
servicos notariais e de registro, das Taxas
incidentes sobre os Fundos e do ISSQN, se
ndo aplicada a inteligéncia do artigo 9°, § 1°,
do Decreto Lei n® 406/68. Assim, para o caso
especifico dos notarios e registradores,
o ISSQN devera ser calculo por meio de valor

fixo sobre a pessoa fisica do delegatario”.

De fato, se aceita a tese da incidéncia do ISS sobre o prego
dos servicos prestados, imperioso € o afastamento da cobranga
dos emolumentos (taxas), porque estes incidem, também, sobre o aludido preco

dos servigos prestados.

5. POSSIBILIDADE DO REPASSE AO CONSUMIDOR FINAL O ISSQN
INCIDENTE SOBRE A OPERAGAO

Tendo em vista a introducdo realizada, pode-se concluir que o ISSQN

transformou-se em um dos grandes problemas dos notarios e registradores do
Brasil, ao passo que passou a incidir sobre a operagao, que ja é tributada pelo

Imposto de Renda na Pessoa Fisica do delegatario.

Como se ndo bastasse, em razdo de ser um imposto municipal, as
regras sdo diversas, gerando uma verdadeira inseguranga juridica. Tendo em
vista o atual posicionamento do STJ no sentido de que € devido o ISSQN sobre
o faturamento e considerando a diferenga das aliquotas nas diversas legislagoes
municipais, a unica solugdo possivel € o _repasse ao usudrio_do valor d
ISSQN.

No entanto, a Corregedoria Geral de Justica do Mato

mediante o Oficio n® 1347/2017, fazendo referéncia ao Pedido de Provj

A

16750/ 55.21.2509-0858
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n°® 45/2017 — DOF, entendeu pela impossibilidade de repasse do ISSQN ao
usuario, em razao de auséncia de lei autorizadora.

No entanto, tal posicionamento ndo esta de acordo com o ordenamento

juridico patrio, em razéo da natureza juridica do imposto em debate.

5.1. Impostos Diretos e Impostos Indiretos

No Sistema Tributario Brasileiro, os impostos podem ser classificados
como direitos ou indiretos. Os impostos diretos sdo aqueles que, em geral, s@o
pagos diretamente ao poder publico, pelo contribuinte, em razéo da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo tributria. Tais impostos ndo admitem a
transmissao do 6nus financeiro, ao passo que incidem sobre patriménio e renda,
via de regra. Assim, um comerciante ndo conseguira repassar o Imposto de
Renda para o consumidor final, tendo em vista que sequer sabera quanto sera
devido no respectivo periodo de apuragao.

N&o cabe a repercussao financeira, que consiste na transferéncia do

onus tributario para terceiros.

Assim, imposto direito & aquele que o pagamento é feito diretamente
pelo contribuinte de fato, ou seja, quem efetua o pagamento € a mesma pessoa

que suporta o énus financeiro, sem que ocorra o repasse para terceiros.

Por outro lado, os impostos indiretos sdo aqueles exigidos sobre o
consumo, como é o caso so ICMS, de competéncia dos estados, que incide
sobre a circulagdo de mercadorias. Nessa hipétese, o comerciante podera
destacar o imposto na nota fiscal respectiva e repassa-lo ao consumidor final

tendo em vista que a base de célculo € o valor do ato de comércio.
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O mesmo acontece com o ISSQN, objeto do presente estudo. Como seu
fato gerador é a prestagdo de um servigo publico, o repasse do 6nus tributario &

perfeitamente possivel, pois ele incide sobre a operagao.

Assim, o imposto indireto é aquele em que o valor do tributo esta incluso
no preco da mercadoria ou servigo adquirido pelo consumidor final, sendo o
comerciante, industrial ou prestador de servigo meros repassadores destes

valores aos cofres publicos.

5.2. O ISSQN como imposto indireto
Como ja abordado exaustivamente, o ISSQN € um imposto que incide
sobre a prestagdo servigos, obrigagéo de fazer, prevista na Lei Complementar
n°® 116/03. Tendo em vista o seu fato gerador, trata-se de um imposto
essencialmente indireto, que admite a transmissdao do Onus financeiro

independentemente de autorizagdo legislativa prévia.

Conforme ja dito, o ISSQN é tributo indireto e, como tal, & da sua
esséncia que os valores pagos pelo contribuinte de jure, sejam posteriormente
cobrados do tomador de seus servigos, contribuinte de fato. O repasse nada
mais & que a despesa que deve correr por conta do tomador, em razao da
natureza do contrato ou de imposicdo legal, sendo desnecessaria a existéncia

de lei autorizando o referido repasse.

Sobre os servigos cartorarios, o STJ se posicionou quanto a
possibilidade de repasse o ISSQN ao usuario, quando for exigido na modalidade
variavel, sobre o valor do servigo prestado. Vejamos:

fi)

4. A Primeira Segdo do STJ definiu, sob
regime do art. 543-C do CPC, que o |
espécie tributdria que, a depender d

concreto, pode se caracterizar com
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direto ou indireto (REsp 1.131.476/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, DJe 1.2.2010).

5. Nos casos em que a base de calculo do
tributo é o prego do servigo, a exagao
assume feigdo indireta, permitindo
transferir o 6nus financeiro ao contribuinte
de fato (EREsp 873.616/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secao,
julgado em 13.12.2010, DJe 1°.2.2011). (...)
(REsp 1323520 / SP - Ministro HERMAN
BENJAMIN - DJe 10/10/2012) (Grifos

Nossos)

Assim como se pode ver, mesmo que ndo haja lei estadual ou
municipal autorizando o repasse do ISSQN aos usuarios, &€ possivel que os
cartorios o fagam, em razdo da natureza juridica do imposto em debate, nao

cabendo qualquer vedagao nesse sentido.

Sobre a questdo do repasse, a jurisprudéncia uniforme do STJ € no
sentido de que:
A base de célculo do ISS é, em regra, o prego do
servico, hipétese em que a exagdo assume a
caracteristica de tributo indireto, permiﬁnq‘o o repasse
do encargo financeiro ao tomador do servigo. Por
outro lado, em se tratando de ISS recolhido na forma
prevista no art. 9% § 3° do Decreto-Lei 406/68, nao
hé vinculacdo direta entre o tributo devido e ©
servicos prestados. Nessa hipotese, ele pos
natureza de tributo direto. (EREsp 873.616/PR,
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRI
SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe 01/02/
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No mesmo sentido o ERESP 1323520 SP 2013/0179896-6, Relatora
a Ministra Regina Helena Costa, publicado no DJ de 05/05/2015:

TRIBUTARIO. ISS. REPETICAO DO INDEBITO.
BASE DE CALCULO. PRECO DO SERVICO.
TRIBUTO INDIRETO. ART. 166 DO CTN. PROVA DA
REPERCUSSAO FINANCEIRA. INEXISTENCIA.
SUMULA 7/STJ. 1. Trata-se de Recurso Especial que
versa sobre a legitimidade ativa para pleitear a

repeticédo de indébito do ISS incidente sobre servigos
bancérios. 2. O recorrente afirma que houve, alem da
divergéncia jurisprudencial, violagdo dos arts. 165, |,
e 166 do CTN, sob o fundamento de que tem direito a
restituigdo do indébito tributario e que "improcede o
argumento de que a Instituigdo Financeira ora
Recorrente nédo fez prova de que nédo repassou o valor
do tributo aos tomadores de servigo, nos termos do
artigo 166 do Cédigo Tributério Nacional e da Sumula

do STF n° 546" uma vez que esse raciocinio nao
seria aplicavel ao ISS (fl. 292). 3. O Tribunal a quo
reconheceu a ilegitimidade do sujeito passivo
tributério para pleitear a repetigdo do indébito, nos
termos do art. 166 do CTN, uma vez que ele néo se
desincumbiu do 6nus de demonstrar que nao
repassou o encargo financeiro do tributo ao
contribuinte de fato. 4. A Primeira Seg¢do do STJ
definiu, sob o regime do art. 543-C do CPC, que 0 IS
& espécie tributaria que, a depender do caso concre
pode se caracterizar como tributo direto ou indj
(REsp 1.131.476/RS, Rel. Ministro Luiz Fu
1.2.2010). 5. Nos casos em gue a base de ¢
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tributo & o preco do servico, a exacdo assume feicdo

indireta, permitindo_transferir o _6nus_financeiro _ao
contribuinte de fato (EREsp 873.616/PR, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira_Secéo, julgado
em 13.12.2010, DJe 1°2.2011). 6. A mesma
orientagdo é aplicavel a presente controvérsia, cuja

base de calculo do imposto ndo é apurada em valor
fixo, na forma do art. 9° § 1° do Decreto-Lei
406/1968. [...] (sem grifos no original)

A presung¢ao no caso de ISSQN cobrado sobre o prego do servigo e,
inclusive, no sentido de que o tomador do servigo esta suportando o énus, como
bem explicado na Apelagao Civel n. 2009.034750-3, de S&o Francisco do Sul
Relator: Des. Newton Trisotto — TJSC, que abaixo se reproduz, em parte:

Em se tratando de imposto indireto, tem aplicacdo, em
principio, o teor do art. 166 do CTN e o verbete da
Sumula 71 do STF, atualmente Sumula 546, do teor

seguinte: 'Cabe a restituicdo do tributo pago
indevidamente, quando reconhecido por deciséo, que
o contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte
de facto o quantum respectivo. Ndo ha como fugir da
evidéncia. O ISS, na espécie, é tributo indireto que
grava o valor do servico e é naturalmente
repassado ao tomador do servigo, contribuinte de
fato. A presungéo existente no art. 166, para o ISS,
admite prova em contrario, esta a cargo d
contribuinte de direito, que, pela escritura conta
poderia afastar a presun¢do em seu desfavor'. N
sentido decidiu a Camara ao julgar recurso int
de sentenca proferida na actio ajuizada con
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Municipio de Criciima: 1. O Supremo Tribunal
Federal  ja se manifestou sobre a
inconstitucionalidade da expressao 'locagdo de bens
méveis' constante do item 79 da Lista de Servigos a
que se refere o Decreto-lei n. 406/68, na redagao
dada pela Lei Complementar n. 56/87 (RE n. 116.121,
Min. Octévio Gallotti). 2. 'A restituigédo de tributos que
comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo somente sera feita a quem prove
haver assumido referido encargo, ou, no caso de té-
lo transferido a terceiro, estar por este expressamente
autorizado a recebé-la (art. 166, CTN)' (REsp n.
783/SP, Min. Cesar Asfor Rocha)' (AC n.°
2003.019414-2, Des. Luiz Cézar Medeiros). (Grifos
Nossos)

No caso dos servicos cartorérios, como vem determinando o préprio

STJ. o ISSQN tem como base de calculo os emolumentos, que consubstanciam

o preco do servigo. Logo, trata-se de tributo indireto, que permite o repasse do
encargo ao tomador do servico, mesmo na auséncia de lei estadual ou municipal
autorizadora, estando a Corregedoria de Justiga do Mato Grosso em
descompasso com a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores ao criar tal

exigéncia.

No tocante ao servico notarial e de registro, a Lei Federal n°
10.169/2000, que estabelece normas gerais para a fixacdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de registro, determina

em seus arts. 1° e 2°, o seguinte, com grifos nossos:

Art. 1° Os Estados e o Distrito Federal fixaréo
dos emolumentos relativos aos atos pratica

.
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respectivos servigcos notariais e de registro,

observadas as normas desta Lei. Pardgrafo tnico. O

valor fixado para os emolumentos deverd
corresponder ao efetivo custo e & adequada e

suficiente remuneracdo dos servicos prestados.

Art. 20 Para a fixagdo do valor dos emolumentos, a
Lei dos Estados e do Distrito Federal levara em conta
a natureza publica e o caréater social dos servigos
notariais e de registro, atendidas ainda as seguintes ;
regras:

| — os valores dos emolumentos constaréo de tabelas
e serdo expressos em moeda corrente do Pais;

Il — os atos comuns aos varios tipos de servigos
notariais e de registro serdo remunerados por
emolumentos especificos, fixados para cada espécie
de ato;

Ill - os atos especificos de cada servigo serdao
classificados em:

a) atos relativos a situagbes juridicas, sem conteudo
financeiro, cujos emolumentos atenderdo as
peculiaridades socioeconémicas de cada regiéo,

b) atos relativos a situagdes juridicas, com contetudo
financeiro, cujos emolumentos serdo fixados
mediante a observéncia de faixas que estabelegam
valores minimos e maximos, nas quais enquadrar-se-
& o valor constante do documento apresentado aos
servigos notariais e de registro.

Parégrafo unico. Nos casos em que, por for¢a de
devam ser ulilizados valores decorrentes
avaliagao judicial ou fiscal, estes serdo os val
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considerados para os fins do disposto na alinea b do
inciso Ill deste artigo. (sem grifos no original)

Os emolumentos foram fixados por lei estadual considerando a
realidade entdo existente, que ndo contemplava a incidéncia do ISSQN. Sendo
assim, e passando a incidir o ISSQN, se ndo houver o repasse ao usuario dos
servicos, ndo mais havera observancia do disposto no art. 1°, da Lei Federal
10.169/2000.

Ainda mais grave: os emolumentos liquidos que caber&o ao Notario e
Registrador, que esta sujeito 8 mesma tabela, em um mesmo Estado, variarao
conforme o municipio onde o notério ou registrador prestar os seus servigos, o

que é inadmissivel e uma afronta ao principio constitucional da isonomia.

Os emolumentos, por serem taxas estaduais, devem corresponder ao
efetivo custo e adequada remuneragéo em cada Estado da federacdo. Ademais,
como ja visto, o ISSQN, pode chegar a aliquota de 5% (cinco por cento) dos
emolumentos brutos, desequilibrando qualquer gestéo financeira.

Assim, ndo é apenas cabivel, mas, na verdade, indispensavel o
repasse aos usuarios do servigo dos valores referentes ao ISSQN, quando a
base de calculo do citado imposto for o valor do servigo, ndo se aplicando tal
entendimento nas hipoteses em que o ISSQN é uniprofissional.

Por fim, a doutrina também reconhece que, em regra, o ISS & imposto
indireto, pois cobrado do tomador dos servigos, ou seja, do contribuinte de fato
(Leandro Paulsen, Direito Tributério, Livraria do Advogado, 2001, p. 808)
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6. Conclusdo

Tendo em vista a jurisprudéncia do STF e do STJ no sentido que o
ISSQN incide sobre o servigo notarial sob base de calculo variavel, qual seja o
valor do servigo prestado (emolumentos), tal imposto adquire feicéo de tributo
indireto sendo permitido seu repasse ao consumidor final, usuario do servigo,

ainda que ndo haja lei estadual ou municipal autorizando tal repasse.

Entendemos que nao sera cabivel o repasse somente quando ©
ISSQN for recolhido na modalidade fixa, nos servigos prestados por sociedades

uniprofissionais, pois nessa hipétese, adota feigéo de imposto direto.

E o Parecer. Salvo outro juizo.
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