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Oficio n® 056/GVLB/2018

Juara - MT, 29 de outubro de 2018.

llustrissima Senhora
Ana Terezinha Cypel
Presidente da Comisséo de Avaliagdo e Desempenho

Juara - MT _
Ana Terezinha Cypel

Presidente Comissdo de Avaliacdo e Desempenho

Protocolo n2 579/2018 — 30/10/2018
Assunto: Oficio n? 056/GVLB/2018 - Sclicitando a revisio de
_— Avaliagdo Individual da Chefia Imediata do Servidor em Estagio

llustrissima Senhora probatorio, da servidora Maria Celia Loureiro Hoyler

Ao cumprimenta-la cordialmente, venho a presengca de Vossa
Senhoria, em defesa dos direitos, interesses e garantias dos Servidores Publicos
Municipais, com fulcro no disposto em ditames Constitucionais e Legais, expor

para depois solicitar o que se segue:

Considerando que na Administragao Publica, a insercao da Avaliagao
de Desempenho é recente. Durante muito tempo a redagao do texto constitucional
exigia apenas a aprovagao em concurso e a passagem de tempo para a efetivagéo
do servidor no quadro de carreiras. No entanto, em 1998, com o advento da

~ Emenda Constitucional n° 19 (também chamada de Reforma Administrativa), além
de aumentar o tempo de cumprimento do estagio probatorio, o servidor deve passar
pela Avaliagdo Especial de Desempenho como critério para a aquisicdo da
estabilidade.

Considerando que na iniciativa privada a Avaliagdo de Desempenho
obedece aos objetivos da organizagédo, definidos em sua missdo e visdo. No
entanto, para a Administragao Publica a definicdo dos objetivos de uma avaliagao
sao mais complicados, visto que todos os criterios devem estar estabelecidos em
Lei, conforme descrevem Souza e Pires:

Sabe-se que ha métodos que ja revelaram excelentes resultados

no setor privado para avaliar desempenho de funcionarios e
motiva-los e promové-los com critérios aceitaveis tanto para
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eles, como para os clientes e patres. O setor publico, por
envolver questdes mais complexas, oriundas da relagao politica
entre Estado-governo-sociedade, respeita principios como da
legalidade, da impessoalidade e da moralidade, muito
estritamente definidos (SOUZA e PIRES)

Dessa forma, a Avaliagdo de Desempenho na Administragdo Publica,
tem como objetivo a efetivagdo do servidor no cargo em que estd sendo avaliado.
No entanto, & preciso uma orientagéo aos participantes dessa avaliagao (avaliador
e avaliado) para que esta seja feita corretamente. Sabe-se que varios fatores

— interferem na avaliagdo, tais como aspectos subjetivos e a metodologia utilizada
(TOMIO e RAMOS).

Com isso, o servidor € mais bem avaliado, podendo ser evidenciadas
suas caracteristicas que foram destaque naquele periodo e também aquelas que
precisam ser desenvolvidas e aprimoradas. Assim, o instrumento de avaliagéo
melhora o desempenho do servidor, o qual executa de maneira mais eficaz suas

atividades, cujo reflexo € revertido na prestagéo de servigo para a sociedade.

Considerando que a avaliagdo peridédica de desempenho surgiu no
ordenamento constitucional como uma forma de representagdo do principio da
eficiéncia. Tal avaliagdo, que também foi inserida na Constituicdo através da EC n°
19/98, é pouco discutida na doutrina patria, isso porque, nem todos os entes
publicos possuem disciplina legal para procedimentalizar a mesma, logo, nao

existindo muitas discussodes acerca do assunto.

Considerando que a avaliagdo periddica trata-se da norma
constitucional que mais afastou o instituto da estabilidade do servidor publico, haja
vista que o mesmo na hipétese em que ja adquiriu a estabilidade, depois de ter
passado pelo estagio probatorio, ainda tera que passar anualmente ou
semestralmente por avaliagao, para ratificar a sua continuidade no servigo publico.

Considerando que a avaliagdo de desempenho € o processo que
mede o grau em que o servidor alcanga os requisitos do seu trabalho. E uma

iacdo sistematica do desempenho de cada pessoa, em func¢do das atividades
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que ela desempenha, das metas e resultados a serem alcangados e do seu
potencial de desenvolvimento.

Considerando que o Administrador da iniciativa privada faz aquilo que
a lei nao proibe, enquanto o Administrador Publico executa o que a lei determina.
Dessa forma, a Avaliagdo Especial de Desempenho regulamentada na
Administragdo Publica Municipal € um tema que carece de estudos e
esclarecimentos para que seja utilizada de forma eficaz e ndo se torne apenas um
instrumento burocratico. Além disso, a falta de estudos relacionados com a area
publica faz com que os profissionais que realizam a avaliagéo sintam-se perdidos

e despreparados nos quesitos de tais procedimentos (TOMIO e RAMOS).
Considerando que a Avaliagdo de Desempenho tem por objetivos:

« aferir a aptiddo do servidor para o efetivo desempenho de suas
funcodes;

« identificar necessidades de capacitagéo do servidor,
« fornecer subsidios a gestao da politica de recursos humanos;

« aprimorar o desempenho do servidor e dos 6rgaos e entidades do
Poder Executivo e Legislativo Municipal;

-~ » promover a adequagao funcional do servidor;

« contribuir para a implementagdo do principio da eficiéncia na
Administragao Publica do Poder Executivo e Legislativo Municipal;
» conferir estabilidade ao servidor publico considerado apto, nos

termos do art. 35 da Lei Complementar n® 028, de 26/12/207, em consonancia com
0 § 4° do art. 41 da Constituicao Federal;

» exonerar o servidor publico considerado inapto ou ineficiente, nos
termos do § 2° do artigo 44 da Lei Complementar n° 028, de 26/12/207.

Considerando que a avaliagdo especial de desempenho, também
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necessaria, o servidor sera exonerado do cargo, mas antes disso, mediante

processo administrativo simplificado, em que deve ser respeitada a ampla defesa.

A inobservancia do devido processo legal invalida o ato de
exoneracédo do servidor, na fase probatéria, ainda que ndo preencha os requisitos
indispensaveis a conquista da estabilidade. Este entendimento esta consolidado na
stimula n® 21 do STF.

Incluo que as chefias geralmente sado ocupadas por pessoas
estranhas a Administracédo, ou seja, através dos cargos comissionados ocupados
por terceiros em relagdo ao vinculo estatutario, que ingressam na Administragéo,
tornando-se “servidores” até que a vontade e a confianga dos seus superiores se
mantiverem. Como pode entdo, uma autoridade competente, ocupante de cargo
comissionado ser o maior responsavel para exonerar o servidor baseado em

avaliacao periédica de desempenho?

Observa-se que a ineficiéncia do servico publico prestado por seus
servidores pode decorrer de medidas dos administradores que ao invés de
aperfeicoar, qualificar e retribuir condignamente os servidores de carreira, oriundos
de concurso publico, empenham esforgos em aumentar e criar cargos
comissionados, os quais ndo detém responsabilidade de continuidade do servigo

- publico.

A maquina administrativa é jurassica. O problema nao é o servidor.
Este, simplesmente, em funcdo do descaso dos administradores, deixa, de bem
exercer sua fungdo, exatamente por falta de qualquer incentivo. As empresas
privadas mantém, de forma permanente, cursos de aperfeicoamento, melhoria dos
aparelhos necessarios para o desempenho das atividades, reciclagem,
modernizagéo, leitura etc., tudo com o objetivo de melhorar o empregado e seu
desempenho. No servigo publico nada ou quase nada se faz. A determinagéo
constitucional esta prenhe de boas razdes. Resta realizar, na pratica, o contido na

norma. E imprescindivel que o servidor se sinta seguro no desempenho de suas
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Assim, o servidor deve ser modernizado e suas potencialidades
desenvolvidas, ndo sendo passivel de direcionamentos equivocados pelos

gestores, provocando prejuizos para a execugéo dos servigos publicos.

Isto posto, depreco a esta Comissdo Permanente de Avaliagéo e

Desempenho, a revisdo da Ficha de Avaliagdo Individual da Chefia Imediata do

Servidor em Estagio probatério, da servidora Maria Celia Loureiro Hoyler, em
decorréncia te todo o exposto acima e a inabilidade ora professada pela sua Chefe

Imediata Senhora Anarli Neumann, em subscrever uma DECLARAGCAO (copia

P

Anexa) contradizendo a pontuagdo aferida por si mesma no critério de

Produtividade, deprecando a retificagdo da mesma de 0 (zero) para 10 (dez).

Senhora Presidente, ndo se deve equiparar os servidores ocupantes
de cargo efetivo, que dedicaram momentos de suas vidas ao estudo, afastando-se
muitas vezes das relagdes sociais, para ingressarem no servigo publico, aos
ocupantes de cargo comissionado, que sejam estranhos a administragéo, e como
tais, possuem vinculo precario e momentaneo, vivendo das trocas de favores,
muitas vezes politico-partidarios, caracterizando-se na maioria das vezes como

uma verdadeira “doenga institucional”.

Concluo que a verdade é o fiel da balanga da Justiga, em cujos
pratos se pesam, simultaneamente, lado a lado, as provas contrarias e as provas
favoraveis ao servidor publico, quem, a final, sofrerd o énus da punigéo ou gozara o
alivio da absolvigcdo ou, ainda, se contentara com a pena mais branda que receber.
A verdade é, de fato - como sempre foi e sera - o caminho mais curto para se
chegar a Justica. A mentira é a falsa estrada, a vereda sombria, o atalho lodacento,
a trilha sinuosa, pelos quais se embrenham as autoridades judicantes até encontrar
o caminho da verdade que as levara a Justica. Ja se disse que a mentira e a
verdade sdo como o negativo e a propria fotografia. Revelado o filme, cujo negativo
€ escuro, opaco, de imagens confusas, surge a fotografia, em si mesma, clara,
nitida e brilhante. E assim € mesmo a mentira: a sombra disforme e distorcida da

Ver . E nas provas e nos meios de prova trazidos para os autos processados
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que se buscara encontrar a verdade dos fatos postos em apuragéo, num trabalho

arduo, exaustivo, mas compensador como a faina de separar o joio do trigo.

E por estas razbes, obsecro a esta Comissdo Permanente de

Avaliacao e Desempenho que considere com acalanto nosso pedido.

Agradecgo antecipadamente a atencdo a esta solicitagdo e certo de
vossa excitabilidade com relagdo ao requerido, fixo o prazo de 10 (dez) dias para
resposta do presente expediente e colho da oportunidade para elevar protestos de
consideragao e aprego.

Atenciosamente,

=

Segundo Secretario
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DECLARACAOQO

Eu, Anarli Neumann — Diretora Lar de Idosos Irma Maria Lucinete,
brasileira, maior, residente e domiciliada nesta cidade de Juara-MT, pontadora do
RG n° 246645-8 SSP/MT e CPF n° 9] 3.937.271-00, venho respeitosamente solicitar a
Retificaciio da Ficha de Avaliagdo Probaiorio no quesito Produtividade. motivo pelo
qual por um lapso e mal interpretagiio no quesito produtividade foi colocado 0 ( Zero)
alterar para 10 (dez) a Servidora Sra. Maria Celia Loureiro Hoyler Ferreira Rocha —
Matricule n® 7047, brasileira, maior, residente ¢ domiciliada neste municipio de Juara-
MT. portadora do RG n®. 237.3153-2 SSPMT ¢ CPF n®. 967.248.389-91 servidora no
cargo de Técnica da Satde, lotada na Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Diversidade Cultural/ Lar de Idosos Irma Maria Lucinete.

Considerando Lei Complementar N° 028, De 26 De Dezembro de 2007,
"Dispde sobre o estatuto dos servidores publicos do municipio de Juara ¢, dé outras
providéncias. ™

Considerando Lei Complementar n® 145, de 16 de agosto de 2016.
Dispde sobre a criagio da Comissio Permanente de Avaliacio ¢ Desem penho da
Prefeitura Municipal, cria critérios de avaliacdo ¢ da outras providéncias.

Juara-MT. 10 de Setembro de 20 18

/

,[)Nm{/;- Alosrcer —

Anarli Neumann
CPFn-. 915.937.271-00
Diretora Lar de Idosos Irma Maria Lucinete




