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Oficio n® 018/GVSP/2020.

Juara-MT, 14 de abril de 2020.

Carlos Amadeu Sirena

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Juara

Carlos Amadeu Sirena Protocolo n® 302/2020 — 15/04/2020
Prefeito dO Municipio Assunto: Oficio ne 018/GVSP/2020 - Salicitando providéncias no
Juara-MT. <entido de cercar e isolar totalmente o espago publico denominado

Lago Cantemplativo Dr. Geraldo.
Excelentissimo Prefeito, - o

Considerando a vigéncia do Decreto n° 1.461 de 26 de margo de 2020
e suas alteragées, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (2019-nCoV) a

serem adotados pelo Poder Executivo do Municipio de Juara, e da outras providéncias;

Considerando especialmente o inciso XI do art. 10 do decreto
supracitado, que estabelece: “fica proibido o uso de brinquedos (parquinhos infantis),
equipamentos de academias pUblicas, mesas e bancos das pragas publicas, e do Lago
Contemplativo do Centro de Eventos Dr. Geraldo”;

Considerando que o Ministério Publico Federal emitiu nota publica na
data de 11 de abril do corrente ano, “NOTA PUBLICA DA PROCURADORIA FEDERAL
DOS DIREITOS DO CIDADAO - PFDC/MPF ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
TRANSICAO DO REGIME DE “DISTANCIAMENTO SOCIAL AMPLIADO (DSA)" PARA
O “DISTANCIAMENTO SOCIAL SELETIVO (DSS)" - COVID-19", copia apensa, que

estabelece o que segue:

E dever do Poder Publico garantir o direito fundamental
a salde da populagéo, e o artigo 196 da CR determina
que as politicas publicas respectivas devem estar
voltadas a reducgao do risco. Significa dizer que, mesmo

que estejam em jogo duas alternativas igualmente

possiveis em termos de saude, a escolha
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necessariamente deve recair sobre aquela que

representa o menor risco para a coletividade.

De todo modo, os deveres de moralidade administrativa
e de motivacao e publicidade dos atos administrativos
sao imperativos estruturantes da administragéo publica
no Estado Democratico de Direito e a inobservancia
desses principios caracteriza improbidade

administrativa.

Considerando que a populagdo juarense ainda permanece em plena
atividade, especialmente no Lago Contemplativo Dr. Geraldo, principalmente no periodo

noturno, cominando em pequenas e diversas aglomeragoes;

Face ao exposto, solicito a Vossa Exceléncia que tome as providenciam
cabiveis, no sentido de cercar e isolar totalmente o espago publico supracitado,
inviabilizando que tais situagbes venha a ocorrer até a situagdo da pandemia esteja

contida.

Certo de vossa sensibilidade ante ao que o caso requer, elevo protestos

de estima e distintas consideracdes.

Atenciosamente,
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DIREITOS DO CIDADAO 11 DE ABRIL DE 2020 AS 16H25

Gestores que afrouxarem
distanciamento social sem sistema de salde preparado para pico
da pandemia podem responder por improbidade, aponta PFDC

Orgao do MPF alerta que cidades que decidirem adotar a medida deverédo assegurar
respiradores, EPls, testes e leitos de UTI para absorver demanda da Covid-19

Os gestores de estados e
municipios de todo o pais que
decidirem flexibilizar medidas de
distanciamento social deverao
assegurar a oferta de um sistema
de saude com disponibilidade
suficiente de respiradores,
equipamentos de protecao
individual, testes laboratoriais, além
de leitos de UTI e internacao,
capazes de absorver o eventual
impacto do aumento de numero de casos de Covid-19 motivados pela reducéo dos
esforgos de supressao de contato social.

Uma eventual decis@o de mitigac&o da estratégia de distanciamento social deve, ainda,
ser publica e estar fundamentada nas orientagdes explicitadas no Boletim Epidemiolégico
n° 8, do Ministério da Saude, com demonstracdo de superagao da fase de aceleragado do
contagio, de acordo com os dados de contaminagao, internagao e obito.

O alerta é da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), orgao do Ministéerio
Publico Federal, que defende a responsabilizacao por improbidade administrativa dos
gestores locais que descumprirem tais orientagdes.

A PFDC reforga o alerta do Ministério da Saude de que a eventual flexibilizagao da
medida esta condicionada a garantia de que o sistema de saude publica esteja
estruturado para atender ao pico da demanda. Em seu Boletim Epidemiolégico n® 8, a
pasta destaca a necessidade de respiradores suficientes, EPIs para os trabalhadores da
area da saude (como gorro, oculos, mascara, luvas e alcool gel), recursos humanos para
0 manejo de cuidados basicos e avancados de pacientes da covid-19, leitos de UTl e de
internacado, bem como testes laboratoriais para o diagnostico dos pacientes.

Para a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, tais esclarecimentos reforcam a
indispensabilidade de que qualquer flexibilizagdo ou mitigagao da estratégia de ampla
guarentena social somente pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os
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requisitos de existéncia de um sistema de saude suficientemente capaz de absorver um
eventual aumento da demanda de casos de coronavirus.

“No Brasil, a decisdo de manter, ou ndo, aberto o comércio e a atividade econdmica em
geral pode significar uma difereng¢a de mais de um milh&do de vidas. A simples mitigagao
do esforgo de quarentena social pode produzir catastréficos impactos em relagéo a
estratégia de supressao do contato social, tal como mais 90 milhdes de brasileiros
infectados em até 250 dias, 280 mil cidaddos mortos e 2 milhdes de internagbes”, aponta
a Procuradoria.

O 6rgao do Ministério Publico Federal chama atengao para o fato de que a aparente
inexisténcia de casos em larga escala em algumas localidades nao deve servir de
parametro isolado para qualquer deciséo, seja em razao de se tratar de contagios que se
realizam em escala exponencial (e, portanto, cenario no qual a percepg¢ao aritmética
certamente induz a erro de avaliagéo), seja porque, diante da limitada disponibilidade de
testes para diagnostico da enfermidade, € manifesta a subnotificagdo de casos.

“Diante de noticias de que gestores locais tém anunciado, ou mesmo ja praticado, o fim
do distanciamento social ampliado, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao vem
enfatizar a necessidade de que decisdo nesse sentido deve ser publica e estar
fundamentada nas orientagbes explicitadas no Boletim Epidemioldgico n° 8, do Ministério
da Saude, com demonstragao de: (a) superagao da fase de aceleragao do contagio, de
acordo com os dados de contaminacgao, internagao e 6bito; e (b) quantitativo suficiente,
estimado para o pico de demanda, de EPIs para os profissionais de saude, respiradores
para pacientes com insuficiéncia respiratoria aguda grave, testes para confirmagao de
casos suspeitos, leitos de UTI e internagado e de recursos humanos capacitados”.

Dever constitucional

Na nota publica, a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao esclarece que é dever
do Poder Publico garantir o direito fundamental a saide da populacéo, e o artigo 196 da
Constituicao Federal determina que as politicas publicas respectivas devem estar
voltadas a redugédo do risco. “Significa dizer que, mesmo que estejam em jogo duas
alternativas igualmente possiveis em termos de saude, a escolha necessariamente deve
recair sobre aquela que representa o menor risco para a coletividade”, reforga o texto.

Nesse sentido, destaca a PFDC, os deveres de moralidade administrativa e de motivagao
e publicidade dos atos administrativos sao imperativos estruturantes da administragcao
publica no Estado Democratico de Direito e a inobservancia desses principios caracteriza
improbidade administrativa.

Em seu posicionamento, a PFDC reconhece que a paralisagédo da atividade econémica e
da vida social traz graves prejuizos para o gozo de diversos direitos fundamentais.
Porém, diante de uma pandemia enfrentada por diferentes paises no mundo, com
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experiéncias até entdo acumuladas que nao podem ser ignoradas, até porque algumas
delas significaram morte acelerada de muitas pessoas e incapacidade de Estados
nacionais de assegurar luto digno a familiares e amigos, ¢ inevitavel a prioridade ao
direito a vida e a saude da populagao.

“O Estado e a sociedade brasileiros tém o dever, de acordo com 0os mecanismos
previstos na Constituigao brasileira, de esgotar os mecanismos de garantia de renda e
servigcos essenciais a coletividade, bem como reparticdo tributaria adequada e equitativa
dos encargos decorrentes desse esforgo extraordinario, nos termos dos principios
constantes dos artigos 1° e 3° da Constituigdo Federal”.

Acesse a jntegra da Nota Publica

Assessoria de Comunicagao e Informagao
Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC)
Ministério Publico Federal

(61) 3105 6083

http://pfdc.pgr.mpf.mp.br

twitter.com/pfdc_mpf
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PGR-00139806/2020

NOTA PUBLICA DA PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO
CIDADAO — PFDC/MPF ACERCA DA POSSIBILIDADE DE TRANSICAO DO
REGIME DE “DISTANCIAMENTO SOCIAL AMPLIADO (DSA)” PARA O
“DISTANCIAMENTO SOCIAL SELETIVO (DSS)” - COVID-19

B5

A Procuradoria Federal dos Dircitos do Cidadao — PFDC, orgdo do :f?

Ministério Publico Federal, solicitou ao Ministério da Saude informacdes ;
complementares sobre a noticia divulgada em 6/4/20', de que, a partir do proximo dia 13, g:
em algumas localidades, seria possivel iniciar a transi¢do do regime de “distanciamento &
social ampliado — DSA™ para o “distanciamento social seletivo — DSS™. é%
o5

A

Em 9 de abril de 2020, o Ministério da Saude emitiu o Boletim ;«1'
Epidemiologico n°® 8, no qual traz importantes informagdes sobre essa possibilidade®. Foi ug;‘
esclarecido que a eventual flexibilizagdo das regras de quarentena esta condicionada a :%
garantia de que o sistema de saude publica estd estruturado para atender ao pico da §C
demanda, com respiradores suficientes, EPIs para os trabalhadores da area da saide uig
(como gorro, oculos, mascara, luvas e alcool gel), recursos humanos para o manejo de ?;,
cuidados basicos ¢ avancados de pacientes da covid-19, leitos de UTI e de internagdo, n%ﬁ’
bem como testes laboratoriais para o diagnostico dos pacientes. 35

Jor/

No Boletim, foi reafirmado que “as estratégias de distanciamento social
adotadas pelos estados ¢ municipios contribuem para evitar o colapso dos sistemas locais
de saude, como vem sendo observado em paises como EUA, Italia, Espanha, China e

em 11/04/2020
http://www.transparencia.mpf.mp

recentemente no Equador. As medidas de distanciamento social ampliado devem ser
mantidas até que o suprimento de equipamentos (leitos, EPI, respiradores e testes
laboratoriais) ¢ equipes de saide (médicos, enfermeiros, demais profissionais de saude e
outros) estejam disponiveis em quantitativo suficiente.”

snte

Assinado digitalm

' Vide Boletim Epidemiologico n° 7, de 6/4/20.
* Disponivel em htips:/www.saude.gov.br/images/pd/2020/April/09/be-covid-08-final-2.pdf.




PFDC MPF

Procuradoria Fedoral
dos Cirelios do Cidadio Ministério PGblico Faceral

Os esclarecimentos reforgam, portanto, a indispensabilidade de que
qualquer flexibilizacdo ou mitigagdo da estratégia de ampla quarentena social,
denominada distanciamento social ampliado — DAS, pelo Ministério da Satde, somente
pode ser adotada se preenchidos cumulativamente os requisitos de existéncia de
disponibilidade suficiente de equipamentos (respiradores e EPIs), testes laboratoriais,
recursos humanos e leitos de UTI e internagdo, capazes de absorver eventual impacto de
aumento de nimero de casos de contamina¢do por for¢a da redugdo dos esforgos de
supressao de contato social.

E importante enfatizar que a aparente inexisténcia de casos em larga
escala em algumas localidades ndo deve servir de pardmetro isolado para qualquer
decisao, scja em razao de se tratar de contagios que se realizam em escala exponencial (e,
portanto, cenario no qual a percepgdo aritmética certamente induz a erro de avaliagdo),
seja porque, diante da limitada disponibilidade de testes para diagndstico da enfermidade,
¢ manifesta a subnotificacdo de casos. Segundo alguns levantamentos, estima-se que os
nameros reais de pessoas contaminadas e que vieram a Obito podem ser até 10 vezes
superiores aqueles oficialmente confirmados.

Convém recordar os estudos recentemente divulgados pelo time de
resposta ao covid-19 do Imperial College (Imperial College COVID-19 Response Team),
do Reino Unido, no trabalho denominado “The Global Impact of COVID-19 and
Strategies for Mitigation and Suppression™, publicado no dia 26 de marco de 2020, no
sentido de que apenas estratégias de supressdo intensa e ampla do contato social seria
capaz de frear a expansdo do contagio e reduzir significativamente o impacto nos
servigos de satide de uma rapida e alta taxa de propagag@o.

Os pesquisadores compararam diversos cendrios tomando em
consideragdo o numero total de infecgdes, individuos necessitando hospitalizagéo,
individuos necessitando de tratamento intensivo e niimero de mortes, conforme o tipo de
politica adotada, diante de contextos de auséncia de a¢des de mitigagdo ou supressdo do
contagio, de ampla quarentena social adotada imediatamente e, finalmente, de quarentena
social ampla, porém tardia.
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No Brasil, a decisdo de manter, ou ndo, aberto o comércio e a atividade
econdmica em geral ¢ uma decisdo que pode significar uma diferenga de mais de 1
milhdo de vidas. A simples mitigacdo do esforco de quarentena social pode produzir
catastroficos impactos em relagdo a estratégia de supressdo do contato social, tal como
mais 90 milhoes de brasileiros infectados em até 250 dias, 280 mil cidadaos mortos e 2
milhdes de internacdes.

E dever do Poder Publico garantir o direito fundamental a saude da
populacdo, e o artigo 196 da CR determina que as politicas publicas respectivas devem
estar voltadas a reducdo do risco. Significa dizer que, mesmo que estejam em jogo duas
alternativas igualmente possiveis em termos de saude, a escolha necessariamente deve
recair sobre aquela que representa o menor risco para a coletividade.

De todo modo, os deveres de moralidade administrativa e de motivagdo e
publicidade dos atos administrativos sdo imperativos estruturantes da administragdo
publica no Estado Democratico de Direito e a inobservancia desses principios caracteriza
improbidade administrativa.

A Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao, diante de noticias de
que gestores locais tém anunciado, ou mesmo ja praticado, o fim do “distanciamento
social ampliado — DSA”, vem enfatizar a necessidade de que decisdo nesse sentido deve
ser publica e estar fundamentada nas orientagdes explicitadas no Boletim Epidemiologico
n® 8, do Ministério da Saude, com demonstragdo de (a) superacdo da fase de aceleracdo
do contagio, de acordo com os dados de contaminacdo, interna¢do e Obito; e (b)
quantitativo suficiente, estimado para o pico de demanda, de EPIs para os profissionais
de satde, respiradores para pacientes com insuficiéncia respiratdria aguda grave, testes
para confirmagdo de casos suspeitos, leitos de UTI e internacdo e de recursos humanos
capacitados.

A PFDC reconhece que a paralisa¢do da atividade econdmica e da vida
social traz graves prejuizos para o gozo de diversos direitos fundamentais. Porém, diante
de uma pandemia enfrentada por diferentes paises no mundo, com experiéncias até entdo
acumuladas que ndo podem ser ignoradas, at¢ porque algumas delas significaram morte
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acclerada de muitas pessoas ¢ incapacidade de Estados nacionais de asscgurar luto digno
a familiares e amigos, € inevitavel a prioridade ao direito 4 vida e a saide da populacio.
O Estado e a sociedade brasileiros tém o dever, de acordo com os mecanismos previstos
na Constituicdo brasileira, de esgotar os mecanismos de garantia de renda e servigos
essenciais a coletividade, bem como reparti¢dao tributiria adequada e equitativa dos
encargos decorrentes desse esforg¢o extraordinario, nos termos dos principios constantes
dos artigos 1° e 3° da Constituigdo Federal.

Brasilia, 11 de abril de 2020.

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao

MARLON ALBERTO WEICHERT
Procurador Federal dos Direitos do Cidaddo Adjunto
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