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ovidéncias quanto a
forma e Ampliagao

Excelentissimo Prefeito,

A Constituicdo da Republica Federal de 1988 dispde sobre a
descentralizacdo e a participagdo como principios fundamentais do processo de
democratizagdo da gestdo publica brasileira, assegurando, desse modo, a gestéo
participativa na Administragdo Publica. Com o advento da Carta Magna de 1988
criam-se novos institutos e postulados de insercdo democraticos com a finalidade de
garantia aos direitos dos cidaddos de participar nas tomadas de deciséo do governo.
A descentralizagdo possibilitou a criagdo de mecanismo de participacdo popular,
como orgamento participativo, féruns, conselhos, entre outros.

A descentralizacdo da Administragdo Publica pressupde o
compartilhamento de decisdo entre o governo e sociedade. Nesse sentido, a divisdo
de responsabilidades e de acdes entre governo e sociedade vem permitindo a
construgédo de um novo espago de dialogo publico, possibilitando a participagao
efetiva dos movimentos oriundos da sociedade civil organizada. Essa abertura
permite a participacao efetiva dos diversos segmentos e organizagbes sociais na
definicdo da agenda do governo, direcionando as ag¢des a serem priorizadas, as
politicas publicas a serem implementadas, em funcdo das demandas sociais. Essas
novas praticas sociais trazem inimeros beneficios ndo sd para Administragio
Publica com politicas publicas consistentes, mas também para a sociedade que vé
suas necessidades atendidas.

A Gestdo Publica eficiente exige a participagdo da populagéo e o
controle social por parte da sociedade para que seja garantido o pleno exercicio da
cidadania. Nesse contexto, € imprescindivel a criagdo de mecanismo que estimulem
participagédo popular, para que o cidaddo possa agir como sujeito ativo, exercendo o
pleno direito de cidadania, contribuindo para uma sociedade mais justa.

Nesse interim, os mecanismos estabelecidos e procedimentos que
possibilitam a vocalizagdo da participagdo e intervengdes populares constituidas
pelo conjunto de cidaddos ou associagbes representativas da comunidade que
receberdo as politicas publicas s&o através das consultas populares, audiéncias
publicas ou concerto. Essas intervengdes tém como finalidade influenciar o contetido
da decisdo administrativa ou a constituirem-se na propria decisdo definidora das
referidas politicas publicas.

Ademais, o orgamento participativo também representa um instrumento
democratico, no contexto da democracia participativa, sendo considerado a mais
imperfante experiéncia de mecanismo de incorporagdo da sociedade ao processo de
seolha publica no Brasil. Pois, possibilita aos cidadaos a participarem do processo
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pela organizacdo social, permitindo as prefeituras estabelecerem limites e critérios
para compartilhar o poder de decisdo com os moradores das diversas regides da
cidade.

Vale enfatizar, que o orgamento participativo néo foi de forma especifica
previsto pela Constituicdo de 1988 e também néo foi regulamentado por lei federal.
Porém, estd de acordo com o ordenamento juridico patrio. Sua fundamentagao
juridica encontra guarida nos préprios principios e determinagdes constitucionais
alistados nas normas estipuladas mais recentemente pelo art. 48, § 1°, inciso [, da
Lei Complementar n°® 101/2000, que traz:

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo
fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacéo, inclusive
em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orgcamentarias; as
prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o
Relatério Resumido da Execugdo Orcamentaria e o
Relatério de Gestédo Fiscal; e as versées simplificadas
desses documentos.

§ 1% A transparéncia serd assegurada também
mediante: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
156, de 2016)

| — incentivo a participacdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgamentarias e orgamentos;

E na Lei Federal n® 10.257/2001, nos arts. 2° 1I; 4°, I, f, §3° 44, que

prevé:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao
lazer, para as presentes e futuras geragdes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo e de associacdes representativas dos varios
segmentos da comunidade na formulacdo, execucéo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

Art. 4% Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre
outros instrumentos:

| — planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento
econdmico e social;
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Il - planejamento das regiées metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides;

|Il = planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupac¢ao do
solo;

c) zoneamento ambiental,

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestdo orcamentaria participativa:;

§ 3°0s instrumentos previstos neste artigo que
demandam dispéndio de recursos por parte do Poder
Publico municipal devem ser objeto de controle social,
garantida a participacdo de comunidades, movimentos
e entidades da sociedade civil.

Para tanto, a Camara Municipal visando radicalizar a gestédo
democratica e participativa, que aumente a conscientizagao sobre a cidadania, e de
melhorar as condicées de vida da populagdo combinando a democracia
representativa com a participativa, e com escopo de incentivar a participagéo
popular, instituiu no dmbito do municipio o “Orgamento Impositive”, atraves do
acréscimo do art. 62-A na Lei Organica do Municipio, com a seguinte redagao:

Artigo 62-A. E obrigatéria a execugdo orcamentaria e
financeira da programacgdo incluida por emendas
individuais do Legislativo Municipal em Lei Or¢amentaria
Anual.

§ 1° As emendas individuais ao projeto de lei
orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a acgbes e
servigcos publicos de satde.

§ 2° As programacgdes orgamentarias previstas no caput
deste artigo ndo serdo de execugao obrigatoria nos
casos dos impedimentos estritamente de ordem técnica,
nestes casos, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até cento e vinte dias apds a publicagdo da lei
orgamentaria, o Poder Executivo enviara ao Poder
Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até trinta dias apds o término do prazo previstos no
inciso | deste paragrafo, o Poder Legislativo indicara ao
Poder Executivo o remanejamento da programacgao cujo
impedimento seja insuperavel;

[Il - até 30 de setembro, ou até trinta dias apos o prazo
previsto no inciso Il, o Poder Executivo encaminhara
projeto de lei ao Legislativo Municipal sobre o
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remanejamento da programacéo prevista inicialmente
cujo impedimento seja insuperavel; e

IV - se, até 20 de novembro, ou até trinta dias apos o
término do prazo previsto no inciso lll, o Legislativo
Municipal n&o deliberar sobre o projeto, as
programacgdes orgamentarias previstas no caput deste
artigo ndo serdo consideradas de execucdo obrigatéria
nos casos dos impedimentos justificados na notificagao
prevista no inciso | do § 2° deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo, a
execucdo da programagdo orgamentaria  sera
demonstrada em dotagdes orgamentarias especificas da
Lei Orgamentaria Anual, preferencialmente a nivel de
subunidade orgamentaria vinculada a secretaria
municipal correspondente a despesa, para fins de
apuragdo de seus respectivos custos e prestagao de
contas;

§ 4° A ndo execugdo da programacgéo orcamentaria das
emendas parlamentares previstas neste artigo implicara
em crime de responsabilidade.

Desta forma, nas acgbes legiferantes de apreciagéo, deliberagéo e
aprovagdo dos planejamentos orgamentarios — Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orgamentaria Anual, apds auscultar as reivindicagdes dos cidadéos juarenses, este
Parlamentar contemplou no orgamento do exercicio 2020, a seguinte emenda:

08 — SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO 31.607.461,52

1166 - EMENDA PARLAMENTAR VER. LEO BOY - REFORMA E 20.000,00
AMPLIACAO CRECHE MADRE PAULINO.

Assim, ante ao exposto, e com intuito de garantir a manutencdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos e que sejam exercidas as fungbes sociais da
cidade, proporcionando qualidade de vida e bem-estar a populagao, solicito a Vossa
Exceléncia, tome as devidas providéncias quanto a execucdo da sobredita emenda,
proposta por este Parlamentar.

Certo do vosso atendimento, aguardo a efetivagdo do direcionamento
dos recursos para o projeto proposto e fixo o prazo de 05 (cinco) dias para resposta

do presente expediente. "

e
Voaddie Gavichioli

(Led/Boy)
Presidentg

Atenciosamente,

\y:
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Valdil
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