ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

Oficio n° 035/GP/2016
Juara/MT, 09 de janeiro de 2017.

CAmara Municipal de Juara - MT

Ao Excelentissimo Senhor ' , ," ""””"””""
Vereador Jodo Batista Rissotti PROTOGOLO GERAL 0000021

5 n i Data: 10/01/2017 Horaria: 17 1%
Presidente da Camara Municipal Adminlstrativo -
Juara - MT

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar.

Senhor Presidente,

Através deste, encaminho a V.Ex?, Projeto de Lei Complementar n°
002/2017 — Dispde sobre a qualificagao de entidades como Organizagoes
Sociais — OS, no ambito do Poder Executivo Municipal, e da outras
providéncias, para apreciagao em Regime de Urgéncia e posterior aprovagao.

Atenciosamente, ﬂ-.
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ESTADO DE MATO GROSSO
W PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

Justificativa

Tenho a honra de encaminhar & apreciagdo desta Augusta Casa de
Leis, por intermédio de Vossa Exceléncia o incluso Projeto de Lei Complementar n°
002/2017, Dispde sobre a qualificagao de entidades como Organizagdes Sociais —
0S, no ambito do Poder Executivo Municipal, & da outras providéncias.

Considerando a necessidade de regulamentar no ambito municipal
sobre a qualificagdo de Organizagdes Sociais, bem como a celebragdo de
instrumentos contratuais com as mesmas;

Considerando a edigao da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de
2014, que visa adequar os processos de contratagao da administrag@o publica.

Remeto a apreciagao desta Augusta Casa de Leis e seus nobres Pares,
o Projeto de Lei Complementar n® 002/2017 para que, apos as deliberagdes previstas
no Regimento Interno, procedam a sua votagao e aprovagdo em Regime de
Urgéncia.

Juara-MT, 09 de janeiro de 2017
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

Projeto de Lei Complementar n° 002, de 09 de janeiro de 2017

Dispde sobre a qualificacdo de entidades
como Organizagdes Sociais — OS, no ambito
do Poder Executivo Municipal, e da outras
providéncias.

A Camara aprova.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar dispée sobre a qualificagdo de entidades
como Organizagdes Sociais — OS, no @mbito do Poder Executivo Municipal.

CAPITULO Il
DAS ORGANIZAGOES SOCIAIS
Secao |
Da Qualificagao

Art. 2° O Poder Executivo do Municipio de Juara podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a educagéo profissional, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico, a protegao e preservagdo do meio ambiente, a cultura
elou a saude, atendidos os requisitos previstos nesta Lei Complementar, observadas
as seguintes diretrizes:

| - adocdo de critérios que assegurem padréo de qualidade na
execugao dos servigos e no atendimento do cidadao;

Il - promogdo de meios que favorecam a efetiva redugdo de
formalidades burocraticas na prestagéo dos servigos;

Il - adogao de mecanismos que possibilitem a integragao entre os
setores publicos do Estado, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencé@o de sistema de prorrogagao e acompanhamento das
atividades que permitam a avaliagdo da eficacia quanto aos resultados.

V — comprovada experiéncia no ramo de atuagao, mediante
demonstracao de funcionamento da entidade por periodo superior a 02 (dois) anos a
ser comprovada pela exibigao dos estatutos sociais ou atos constitutivos e inscrigéo
no CNPJ.

Paragrafo Unico As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude, qualificadas pelo
Poder Executivo como organizacdes sociais, serdo submetidas ao controle externo
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

da Camara de Vereadores, do Tribunal de Contas do Estado, ficando o controle
interno a cargo do Poder Executivo.

Secao I
Dos Requisitos de Qualificagao

Art. 3° Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social, no
ambito do Poder Executivo:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos;

b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsdo expressa de ter a entidade, érgéo de diregao definido nos
termos do estatuto; y

d) composicéo e atribuicdes da Diretoria da entidade;

e) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial do Estado, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestao;

f) em caso de associagéo civil, a possibilidade da aceitagao de novos
associados, na forma do estatuto;

g) proibigao de distribuigao de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;

h) previsdo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das
doagdes que l|he foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagao da entidade,
ao patriménio de outra organizagdo social qualificada no ambito do Estado, da
mesma area de atuac&o, ou ao patriménio do Municipio, na proporgao dos recursos e
bens por este alocados;

i) comprovagdo da regularidade juridico-fiscal e da boa situagao
econdmico-financeira da entidade a ser comprovada mediante a apresentagao dos
balangos patrimoniais referentes aos 02 (dois) ultimos exercicios;

j) a comprovagédo da boa situagéo financeira da entidade, prevista na
alinea “i" deste artigo, far-se-a através do calculo de indices contabeis usualmente
aceito, tendo por base os balangos apresentados;

Il - ter a entidade recebido aprovagcdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como organizagdo social, da
Secretaria de Estado correspondente.

Paragrafo Ginico Somente serdo qualificadas como organizagao social,
as entidades que, efetivamente, comprovarem possuir servigos proprios dirigidos ao
ensino, & pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegao e
preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

CAPiTULOII
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 4° Para os efeitos desta lei complementar, entende-se por contrato
de gestao o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizagdo social, com vistas a formagao de uma parceria entre as partes para
fomento e execugao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

Art. 5° O contrato de gestdo sera sempre instrumentalizado por escrito,
com as atribuicdes, responsabilidades e obrigagoes a serem cumpridas pelo
Municipio e pela organizagdo social, tendo sempre natureza juridica de direito
publico.

Art. 6° O contrato de gestdo seréa firmado pelo Secretario de Estado da
area correspondente as atividades e servigos transferidos e pelo representante legal
da organizagao social.

§ 1°. A execugdo do contrato "de gestdo sera supervisionada,
acompanhada e avaliada pelos 6rgédos competentes da Secretaria Municipal da area
correspondente as atividades e servigos transferidos, sem prejuizo da agéo
institucional dos demais 6rgaos normativos e de controle interno e externo do Estado.

§ 2°. E dispensavel a licitagao para a celebragéao dos contratos de que
trata o caput deste artigo, que sera precedida de publicagédo da minuta do contrato de
gestao e de convocagéo publica das organizagdes sociais, por meio do Diario Oficial
do Estado, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

§ 3° A selegao das entidades dar-se-a mediante critérios técnicos
objetivos, que constardo no edital de chamamento especifico e dirigido a finalidade
da selecao.

§ 4°. O Poder Publico dara publicidade:

| - edital de chamamento;

Il - da decisdo de firmar cada contrato de gestao, indicando as
atividades que deveréo ser executadas;

Ill - das entidades que manifestarem interesse na celebragao de cada
contrato de gestao.

§ 4°. E vedada a celebrag@o do contrato previsto neste artigo para a
destinagao, total ou parcial, de bens publicos de qualquer natureza, que ja estejam,
na data da publicagao desta lei complementar, vinculados a prestagao de servigos de
assisténcia as atividades e servigos transferidos.

Secao |
Dos Requisitos do Contrato
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE JUARA

Art. 7° Na elaboragéo do contrato de gestao devem ser observados 0s
principios inscritos no art. 37 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e
devera conter clausulas que disponham sobre:

| - atendimento indiferenciado aos usuarios dos servicos objeto do
contrato de gestao; ‘

Il - indicagado de que, em caso de extingdo da organizagao social ou
rescis@o do contrato de gestdo, o seu patriménio, os legados e as doagdes que lhe
forem destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, serdo incorporados ao patriménio do Municipio ou ao de outra
organizagdo social, qualificada na forma desta lei complementar, ressalvados o
patriménio, bens e recursos pré-existentes ao contrato ou adquiridos com recursos a
ele estranhos;

Il - adocdo de praticas de planejamento sistematico das agdes da
organizagdo social, mediante instrumentos de programacgdo, orgamentagao,
acompanhamento e avaliagdo de suas atividades, de acordo com as metas
pactuadas;

IV - obrigatoriedade de publicagdo anual, na Imprensa Oficial do
Municipio, de demonstragdes financeiras, elaboradas em conformidade com 0s
principios fundamentais de contabilidade e do relatorio de execugao do contrato de
gestao; :
\/ - obrigatoriedade de especificar o programa de trabalho proposto pela
organizacgéo social, estipular as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de
execugdo, bem como os critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, inclusive
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

VI - estipulagéo de limites e critérios para remuneragao e vantagens, de
qualquer natureza, a serem pagas aos dirigentes e empregados da organizagao
social, no exercicio de suas fungdes;

VIl - vinculacdo dos repasses financeiros, que forem realizados pelo
Estado, ao cumprimento das metas pactuadas no contrato de gestao.

VIII - A contratagio de funcionarios pela organizagao social devera ser
mediante processo seletivo publico, inclusive, simplificado.

§ 1°. Em casos excepcionais, € sempre em carater temporario, visando
a continuidade da prestagao dos servigos e mediante autorizagao prévia e expressa
do 6rgao deliberativo, a organizagéo social podera contratar profissional com
remuneragéo superior aos limites de que trata o inciso VI deste artigo.

§ 2°. A contratagdo efetuada nos termos do paragrafo anterior devera
ser imediatamente submetida & apreciagédo do Poder Publico, através da Secretaria
de Estado da area correspondente, e ndo importara em incremento dos valores do
contrato de gestao.

§ 3°. O Secretario Municipal da area correspondente as atividades e
servigos transferidos devera definir as demais clausulas necessarias dos contratos
de gestdo de que for signatario.
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§ 4°. Fica estabelecido para os Contratos de Gestao celebrados na area
da saude, com excecéo das unidades do Programa Saude da Familia (PSF's), cuja
obrigatoriedade € o atendimento publico e gratuito, que nas demais unidades de
saude da rede municipal poderdo ser prestados servigos privados, inclusive,
mediante convénios de planos de salude privados, sem prejuizo ao atendimento de
pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS), em percentual ndo superior a 40%
(quarenta por cento) de sua capacidade operacional total, assegurados 60%
(sessenta por cento) do total de leitos hospitalares aos pacientes do SUS.

§ 5°. Na hipotese do paragrafo anterior, caberd exclusivamente a
Secretaria Municipal de Satde a definigdo das unidades que poderdo ofertar seus
servicos a pacientes particulares ou usuarios de planos de saude privados, bem
como o estabelecimento dos demais limites, condigbes e servicos em que se dara o
atendimento aqui tratado, que deverdo constar do Contrato de Gestao, ou ainda, em
Termo de Referéncia.

§ 6°. Oportunizando & Organizagao Social a faculdade de atender
pacientes privados e usuarios de planos de saude privados, devera o Contrato de
Gestao assegurar tratamento igualitario aos usuarios do SUS, de modo que nao se
estabeleca diferenga ou privilégios a um ou outro.

§ 7°. Na ocorréncia do § 4° deste artigo, devem ser instituidas
ferramentas de regulagao e fiscalizagao que permitam assegurar que o atendimento
privado nao sera cobrado por duas vezes pela Organizagéo Social, em prejuizo do
Sistema Unico de Saude.

§ 8°. As ferramentas de regulagéo e fiscalizagao poderado ser instituidas
por Decreto Municipal, desde que nao acarretem em criagdo de despesas nao
previstas na lei orgcamentaria anual.

§ 9°. O Secretario Municipal da area correspondente as atividades e/ou
servicos elencados no Contrato de Gestao devera definir as demais clausulas e
condicdes, inclusive, resolutivas, necessarias ao respectivo contrato de que for
signatario

Secao Il
Da Execucao e Fiscalizagédo do Contrato de Gestao

Art. 8° A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagao
social sera fiscalizada pela Secretaria Municipal da area correspondente.

§ 1°. O contrato de gestédo deve prever a possibilidade de o Poder
Publico requerer a apresentagdo pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, de
relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestao, contendo comparativo
especifico das metas propostas com 0s resultados alcangados, acompanhado da
prestagdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas
publicagdes na Imprensa Oficial do Municipio.
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ESTADO DE MATO GROSSO

§ 2°. Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestao
serdo analisados, periodicamente, por comisséo de avaliacdo indicada pelo
Secretario Municipal da area correspondente, composta por profissionais de notoria
especializagdo, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos 6rgaos de controle interno e externo do Municipio.

§ 3°. Com base na manifestagéo da Diretoria da entidade, o Secretario
Municipal da area correspondente devera, conforme o caso, ouvir a Procuradoria-
Geral do Municipio para decidir, alternativamente, sobre a aceitagao da justificativa, a
indicacao de medidas de saneamento ou a rescisao do contrato de gestao.

§ 4°. Caso o cumprimento das metas pactuadas seja inferior a 80%
(oitenta por cento), serdo remetidos também ao Tribunal de Contas do Estado e a
Camara Municipal os relatorios de execugao do contrato e 0s demonstrativos
financeiros da organizagéo social.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagédo da execugao do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por organizagao social, dela darao
ciéncia ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas
aos respectivos ambitos de atuagéo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior,
quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizagao representardo & Procuradoria Geral do Municipio ou ao Ministério
Publico Estadual, para que requeira ao juizo competente a decretagao da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou
causado dano ao patriménio publico.

Art. 11 Qualquer cidaddo, partido politico, associagao ou entidade
sindical & parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas
organizagdes sociais ao Poder Executivo Municipal, ao Poder Legislativo Municipal,
ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico.

Art. 12 O balango e demais prestagdes de contas da organizagao social
devem, necessariamente, ser publicados na Imprensa Oficial do Municipio e
analisados pela Camara Municipal de Vereadores, mediante encaminhamento do
secretario da area correspondente.

i CAPITULO IV
DA INTERVENGAO DO ESTADO NO SERVICO TRANSFERIDO
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Art. 13 Na hipotese de risco quanto ao cumprimento das obrigagoes
assumidas no contrato de gestao, o Estado deve assumir a execugao dos servigos
que foram transferidos, a fim de manter a sua continuidade.

§ 1°. A interveng@o sera feita atraves de decreto do Prefeito Municipal,
que indicara o interventor e mencionara o0s objetivos, limites e duragao, a qual nao
ultrapassara 180 (cento e oitenta) dias.

§ 2°. Decretada a interveng&o, o Secretario do Estado a quem compete
a supervisao, fiscalizagéo e avaliagdo da execugao de Contrato de Gestao devera,
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da publicagao do ato respectivo, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e
definir responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° Cessadas as causas determinantes da intervengédo e nao
constatada culpa dos gestores, a organizagdo social retomara a execugao dos
Servicos.

§ 4°. Comprovado o descumprimento desta Lei Complementar ou do
contrato de gestéo, sera declarada a desqualificag@o da entidade como organizagao
social, com a reversdo do servigo ao Municipio, sem prejuizo das demais sangoes
cabiveis.

§ 5°. Enquanto durar a intervengao, os atos praticados pelo interventor
deverdo seguir todos os procedimentos legais que regem a Administragéo Publica
Municipal.

CAPITULO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 14 As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica para todos os
efeitos legais.

Art. 15 As organizagdes sociais serdo destinados recursos
orcamentarios e, eventualmente, bens pUblicos necessarios ao cumprimento do
contrato de gestao.

§ 1°. Ficam assegurados as organizagdes sociais 0s créditos previstos
no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2°. Os bens de que trata o caput serao destinados as organizagoes
sociais, dispensada a licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestdo, salvo os que ja se encontram destinados a
estabelecimentos em funcionamento.

Art. 16 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderao ser
permutados por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens
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integrem o patriménio do Estado.

Paragrafo Gnico A permuta de que trata o caput dependera de préevia
avaliagdo do bem e expressa autorizagao do Poder Publico, através do Secretario de
Estado da area correspondente.

Art. 17 Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor
para as organizagdes sociais, sem 6nus para o 6rgao de origem.

§ 1°. O recolhimento das verbas previdenciarias, enquanto o servidor
publico estiver afastado, sera procedido pela empresa privada que for qualificada
como organizagao social.

§ 2°. N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de
origem do servidor afastado qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
organizagao social.

Art. 18 Sao extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 16
e 17, § 2° para as entidades qualificadas como organizagoes sociais pela Uniao,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde
que a legislag@o estadual nao contrarie as normas gerais emanadas da Uniao sobre
a matéria, os preceitos desta Lei Complementar, bem como os da legislagao
especifica de ambito estadual.

CAPITULOVI
DA DESQUALIFICACAO

Art. 19 O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da
entidade como organizagdo social quando verificado o descumprimento das
disposicées contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao
Oou OMissao. -

§ 2°. A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizagéo da organizagao
social, sem prejuizo das sangdes contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO VII ,
DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 20 O Estado podera, sempre a titulo precario, autorizar as
organizagdes sociais o uso de bens, instalagdes e equipamentos publicos
necessarios ao cumprimento dos objetivos no contrato de gestao.
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Art. 21 A organizagéo social fara publicar na imprensa e no Diario Oficial
do Estado, no prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do
contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara
para a contratagdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Juara-MT, 09 de jangiro de 2017
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